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 :)AFA( منتدى البدائل العربي للدراســات

الشبـكـــة العربيـــة للباحثـات والباحثيـن الشبــــاب
:)YSRN( فــي مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

مؤسســة بحثيــة عربيــة مســتقلة، تعمــل كمنصــة لتفاعــل الخبــراء والباحثيــن لإنتــاج 
ــر فتــح مســاحات وخلــق خطــاب وطــرح  معرفــة وخطــاب بديــل فــي المنطقــة العربيــة. عب
ــي  ــاهمة ف ــك للمس ــام. وذل ــال الع ــي المج ــن ف ــف الفاعلي ــة لمختل ــات بديل رؤى وسياس
ــق  ــة كطري ــة المختلف ــالات الاجتماعي ــي المج ــةً ف ــم مرجعي ــد العل ــع يعتم ــول لمجتم الوص
للعدالــة والديمقراطيــة والتحــرر بشــقهم السياســي والاقتصــادي/ الاجتماعــي، يحتفــي 

ــاواة. ــة والمس ــدأ المواطن ــى مب ــوم عل ــي ويق ــوع الثقاف بالتن

ــي  ــل العرب ــدى البدائ ــن منت ــاون بي ــار التع ــي إط ــار 2021 ف ــي مايو/آي ــبكة ف ــت الش تكون
تعزيــز  إلــى  الشــبكة  وتســعى   ،NED للديمقراطيــة  الوطنــي  والصنــدوق   AFAللدراســات
فــي  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  بالحقــوق  المتعلقــة  بالاحتياجــات  الخاصــة  المعرفــة 
المنطقــة العربيــة، مــن خــال بنــاء القــدرات المعرفيــة والعمليــة لأعضــاء الشــبكة بتقديــم 
مجموعــة مــن التدريبــات والاجتماعــات فــي موضوعــات متعلقــة بالحقــوق الاقتصاديــة 
الاقتصادييــن  الباحثيــن  مــن  جديــد  جيــل  تخريــج  إلــى  تســعى  كمــا  والاجتماعيــة، 
ــام  ــع الع ــول الوض ــة( ح ــة )علمي ــة نقدي ــاج معرف ــم إنت ــة يمكنه ــي المنطق ــيين ف والسياس
السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي فــي البلــدان العربيــة. وكأحــد أنشــطة الشــبكة تصــدر 
سلســلة مــن أوراق السياســات الخاصــة بوضــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي 

المنطقــة العربيــة كل عــام. 

كل الصور المأخوذة هي من مصادر مفتوحة على الإنترنت

محتوى هذا الإصدار لا يعبر عن رأي منتدى البدائل العربي أو أي من الشركاء
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المقدمة:
ــاق  ــا: ميث ــة، ومنه ــداث التنمي ــي إح ــباب ف ــة الش ــي محوري ــة ف ــق الدولي ــات والمواثي ــن الاتفاقي ــد م ــزت عدي رك
الشــباب الإفريقــي، وقــرار مجلــس الأمــن رقــم 2250 الــذي صــدر بالإجمــاع فــي 9 ديســمبر 2015، الــذي ينــص 
ويشــدد علــى ضــرورة  المشــاركة الشــبابية علــى مســتويات اتخــاذ القــرار أو المشــاركة السياســية بشــكل مباشــر.  
ــي تحكــم  ــة الت ــة والإداري ــز الشــبابية فــي المشــاركة، وتكمــن الإشــكالية فــي طبيعــة النظــم القانوني ــر المراك تؤث

ــر فــي طبيعــة المشــاركة الشــبابية وأشــكالها. عمــل المراكــز، مــا يؤث
ــوداني  ــع الس ــن المجتم ــي %55 م ــى أن  حوال ــودان إل ــي الس ــة ف ــوزارة الداخلي ــمية ل ــات الرس ــر الإحصائي تشي
مــن الشــباب، مــا يعــد ميــزة للدولــة، وعلــى الرغــم مــن ذلــك فــإن هــذه الميــزة مهــدرة نتيجــة عــدم اســتجابة 
ــى أن هــؤلاء الشــباب  ــة إل ــا، إضاف ــي له ــة أو منظمــات المجتمــع المدن ــة الاجتماعي واســتغال مؤسســات الدول
معرضــون لمخاطــر مختلفــة تهــدد تماســك المجتمــع، ســواء بالانخــراط فــي المجموعــات المســلحة أو التجــارة فــي 

ــر الشــرعية. ــى الهجــرة غي ــزوع إل الممنوعــات وانتشــارها وســطهم ، أو الن
 تعــد المراكــز الشــبابية مــن أهــم المؤسســات الاجتماعيــة التــي تقــوم برعايــة الأنشــطة التي يقــوم بها الشــباب في 
المحليات/البلــدات فهــي تنتشــر بصــورة أفقيــة وبشــكل عــادل فــي الأحيــاء الســكنية، وبالرغــم مــن التفــاوت الــذي 
يمكــن أن نشــاهده فــي مناطــق الســودان المختلفــة فــإن ولايــة البحــر الأحمــر شــرق الســودان، مــن الولايــات التــي 
ذهبــت فيهــا تجربــة المراكــز الشــبابية إلــى مســتويات جيــدة أثــرت فــي الشــباب بشــكل إيجابــي، خصوصًــا بيــن 
عامــي 2016-2012، حيــث انتشــرت رياضــة كــرة القــدم بالإضافــة إلــى الأنشــطة المائيــة وغيرهــا مــن الأنشــطة 

التــي انخــرط فيهــا الشــباب.
كانــت الخطــوة الأولــى مــع تصديــق الســودان علــى الميثــاق الإفريقــي للشــباب عــام 2022، مــن قبــل مجلــس 
ــة  ــن المحلي ــص دور الوثيقتي ــاق، ويتلخ ــى الميث ــودان عل ــادق الس ــد ص ــي فق ــد العالم ــى الصعي ــا عل ــوزراء، أم ال

ــي: ــة فــي الآت والإقليمي
الإســتراتيجية الوطنيــة للشــباب: قامــت وزراة الشــباب والرياضــة بالتعــاون مع بعــض المنظمات والمؤسســات 	 

المختصــة بوضــع الإســتراتيجية الوطنيــة للســودان فــي عــام 2016. ويــرى كثيــر مــن الباحثيــن والمشــاركين 
ــن  ــم م ــع بالرغ ــى أرض الواق ــذ عل ــي التنفي ــا ف ــد حظه ــم تجِ ــا ل ــباب أنه ــة للش ــة الوطني ــع السياس ــي وض ف

تميزهــا بأنهــا شــاملة، فهــي تعكــس بصــورة كبيــرة واقــع الشــباب وطبيعــة المجتمــع فــي الســودان. 
ميثــاق الشــباب الإفريقــي: طرحتــه مفوضيــة الاتحــاد الإفريقــي واعتمُِــد فــي الــدورة الســابعة عشــرة العاديــة 	 

لمؤتمــر رؤســاء الــدول والحكومــات فــي أنجــولا 2006، وهــو أول الوثائــق والإســتراتيجيات الإقليميــة الخاصــة، 
ويهــدف هــذا الميثــاق إلــى إشــراك الشــباب فــي كافــة أوجــه التنميــة المحليــة.
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أولاً- السياسات الشبابية في ولاية البحر الأحمر:

شُــكل قانــون الســلطة الولائيــة بموجــب قانــون هيئــات الشــباب والرياضــة 2003 –تعديــل قانــون -1990 
إلا أن القانــون لــم يمنــح للســلطة الولائيــة أي مســاحة لإدارة الأنشــطة والمؤسســات الرياضيــة والشــبابية 

فقــد منــح القانــون جميــع الســلطات للوزيــر، حيــث نصــت المــادة 7 مــن القانــون علــى:
)أ( الرعاية والإشراف العام على هيئات الشباب والرياضة باستثناء القرار الفني.

ــة  ــباد بعــد موافق ــي أوجــه نشــاطها خــارج ال ــات الشــباب والرياضــة ف ــى مشــاركة هيئ )ب( الموافقــة عل
ــة. ــات المعني الهيئ

مــا أثــر فــي دور المؤسســات الولائيــة فــي اتخــاذ تدابيــر وقــرارات تســاعدها علــى موضعــة السياســات العامــة وفــق 
ــم دور الشــباب فــي اتخــاذ القــرارات التــي  ســياق كل هيئــة أو مؤسســة، إضافــة إلــى ذلــك فــإن القانــون قــد حجج
تخــص هــذه المؤسســات حيــث أشــار إلــى الجمعيــة العموميــة للهيئــات الرياضيــة، لكنــه لــم يعطهــا صاحيــات 
واســعة فــي ضبــط هــذه الهيئــات وإنمــا عمــل علــى ضبــط  تكاليفهــا الإداريــة التــي قــد يصــادق أو يرفضهــا الوزيــر، 

حيــث أشــارت المــادة 9 إلــى:
)1( تنشــأ اوفقًــا لأحــكام هــذا القانــون جمعيــة لــكل نشــاط شــبابي تسمــى “الجمعيــة الســـودانية لمنشــط 

الشــباب” وتكــون لهـــا شــخصية اعتباريــة وصفــة تعاقبيــة مســتدامة وختــم عــام.
)4( تكــون الجمعيــة أعلــى ســلطة لإدارة شــؤون النشــاط الشــبابي المعنــي علــى نطــاق الدولــة، اوفقًــا لأحكام 

هــذا القانــون واللوائــح الصــادرة بموجبه.
ــلطات  ــن الس ــداخات بي ــد ت ــث توج ــات حي ــود الجمعي ــع وج ــق م ــر، لا تتواف ــات الوزي ــظ أن صاحي ــن الماح م
التنفيذيــة للوزيــر وســلطات الجمعيــة الســودانية، بالإضافــة إلــى أن هنــاك معضلــة أخــرى حيــث لا تمثــل 

ــي. ــر ولائ ــر وزي ــل عب ــا تمث ــة وإنم ــة مستقل ــر هيئ ــات عب الجمعي
ووفقًا لذلك نجد أن هناك ثلاث مستويات تنقيذيه حاليًا في السودان تدير شؤون المراكز الشبابية : 

المستوى الأول، مستوى اتحادي )قومي(، وهو الجهة التنفيذية العليا التي بيدها الصلاحيات التنفيذية.
المستوى الثاني، وهو المستوى الولائي )محلي(، وهو الجهة المسؤولة عن الوزارة في الولاية.

المستوى الثالث، الهيئات الشبابية الولائية، التي تعتبر ضمن الجمعية الشبابية لمنشط الشباب.

ثانيًا- كيف تؤثر القوانين في مشاركة الشباب الاجتماعية؟
ــذي  ــون عــام 2003، ال ــا لقان ــي جــاءت وفقً ــة للشــباب )2022( الت ــى السياســة الوطني بالرغــم مــن الموافقــة عل
ظــل كمــا هــو ولــم يعــدل بنــاء علــى المصادقــات علــى عــدد مــن المواثيــق الدوليــة والإقليميــة، وميثــاق الشــباب 
الإفريقــي الــذي صادقــت عليــه الحكومــة فــي عــام 2006 ومــن ثــم قــرار مجلــس الأمــن رقــم 2250 الــذي صــدر 
بالإجمــاع فــي 9 ديســمبر 2015 ومصادقــة حكومــة الســودان عليــه - فــإن الحكومــة لــم تقــم بإصاحات دســتورية 

مناســبة لتنفيــذ هــذه القوانيــن والقــرارات.
ــى مســتوى النظــام  ــا فــي واقــع الانتقــال عل ــر فــي فعاليــة سياســة الشــباب وتفعيلهــا، خصوصً كل مــا سبــق أثج
ــتجدات  ــى المس ــة إل ــق بالإضاف ــى المواثي ــاء عل ــة بن ــة الوطني ــدل السياس ــب أن تع ــث كان يج ــي، حي السياس

ــم.  ــام 2018 وتطلعاته ــراك ع ــي ح ــباب ف ــاركة الش ــى مش ــرأت عل ــي ط ــية الت السياس
أثــرت هــذه القوانيــن فــي ثقــة الشــباب بالمؤسســات الرســمية التــي يمكــن أن تقــدم الدعــم وتعمــل علــى تحسين 
ــا  فعاليــة الشــباب والمشــاركة فــي وضــع الإســتراتيجيات الاجتماعيــة والتخطيــط لمشــاريعهم، لنشــهد عزوفًــا عامم

عــن أي محاولــة لإنشــاء الهيئــات الشــبابية أو المشــاركة فيهــا.
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ثالثًا - الهيئات الشبابية والمشاركة الاجتماعية للشباب )الحقوق السياسية والاجتماعية(:
ــا فــي اكتســاب الشــباب حقوقهــم  تمثــل الهيئــات الشــبابية بكافــة تشــكياتها الاجتماعيــة والرياضيــة عنصــراً مهمم
ــن  ــا م ــل حقم ــا تمث ــى أنه ــة إل ــان المشــاركة بالإضاف ــم مــن ضم ــي تمكنه ــة الت ــي وضــع السياســات الاجتماعي ف
الحقــوق السياســية للشــباب والتــي تعمــل علــى انخــراط الشــباب فــي الأنشــطة والفعاليــات التــي علــى الدولــة 

والمؤسســة الرســمية أن تلتــزم بهــا.
ــا يمكــن  كمــا أن هــذه الهيئــات تقلــل مــن الإشــكاليات الاجتماعيــة التــي يمــر بهــا الشــباب وتمثــل منفــذًا مهمم
مــن خالــه معالجــة آثــار البطالــة وانخــراط الشــباب فــي الأنشــطة الإجراميــة أو التوجــه إلــى التنظيمــات المســلحة 
والعصبــات، لذلــك فــإن فقــدان هــذا الحــق تكمــن خطورتــه فــي ظهــور تفــكك شــريحة الشــباب والســقوط فــي 

المخاطــر المذكــورة ســابقًا.
تعتبــر المشــاركة الاجتماعيــة إحــدى الحقــوق الأساســية التــي نصــت عليهــا المواثيــق الدوليــة، إضافــة إلــى ميثــاق 
ــة  ــمات النظاف ــن خال ح ــة م ــباب الاجتماعي ــة الش ــمبر زادت فعالي ــورة ديس ــدلاع ث ــع ان ــي، وم ــاد الإفريق الاتح
ــا، حيــث  ــرة كورون ــاء خال فت ــر الحــمات الاجتماعيــة فــي الأحي ــى مشــاركتهم عب ــة بالإضافــة إل وتجميــل المدين
ســاعد الشــباب عبــر لجــان الأحيــاء والخدمــات فــي تطويــر وتشــغيل البلديــات والمحليــات، مــا ســاعد فــي تخفيــف 

آثــار الصدمــة التــي دخلــت فيهــا الأســر الفقيــرة والمُعســرة أثنــاء الجائحــة.

رابعًا - الخطوات نحو تنظيم السياسات الشبابية تجاه الشباب في ولاية البحر الأحمر: 
الخطوة الأولى: تعديل قانون الهيئات الشبابية 

تعتبــر الهيئــات الشــبابية هــي المؤسســات المعنيــة بالشــباب، وتنظيمهــم فــي مؤسســات وهيئــات فعالــة إلا أن 
القوانيــن المنظمــة لهــذه الهيئــات تعتبــر مقيــدة، ولا تراعــي التحــولات الاجتماعيــة والسياســية مــا بعــد ديســمبر 
2018، بالإضافــة إلــى أن المصادقــة علــى المواثيــق مــن غيــر إجــراء تعــديات جذريــة علــى القانــون لا تجعــل هــذه 

المصادقــات ذات معنــى أو أثــر فــي المشــاركة الاجتماعيــة للشــباب.
الخطوة الثانية: فصل المؤسسات والهيئات الولائية عن الوزارة الاتحادية )لا مركزية الهيئات(

مــن الماحــظ أن قانــون 2006 والمصادقــة علــى الخطــة الوطنيــة 2022، لا تــزال تتبــع الهيئــات الشــبابية والــوزارة 
ــات  ــذ السياس ــي تنفي ــا ف ــلطة العلي ــر الس ــن الوزي ــل م ــا يجع ــة، م ــة الاتحادي ــباب والرياض ــوزارة الش ــة ل الولائي
والمواثيــق، وهــو مــا يتعــارض مــع الحالــة الاجتماعيــة والظــروف التــي يعيشــها شــباب كل )ولايــة / بلــدة / محلية( 
فتظهــر الامســاواة فــي فــرص المجموعــات الشــبابية بالإضافــة إلــى تركيــز الأنشــطة فــي المناطــق الحضريــة فقــط.

الخطوة الثالثة: المراكز الشبابية )ولاية البحر الأحمر( 
ــس  ــى أس ــت عل ــي أسس ــر والت ــر الأحم ــة البح ــي ولاي ــة، ف ــة والاجتماعي ــة الثقافي ــن الأندي ــة م ــد مجموع توج
اجتماعيــة وفقًــا لســياق كل منطقــة أو مجموعــة إثنيــة، مــا حــوجل الشــباب إلــى مجموعــات تابعــة لهــذه الأنديــة 
ــك مــن  ــي، لذل ــة أو المكــون الإثن ــى المنطق ــاء عل ــن المجموعــات الشــبابية بن وأضعــف التواصــل الاجتماعــي بي
المهــم أن تكــون هنــاك مراكــز شــبابية موزعــة علــى الأســس آنفــة الذكــر، كتوزيــع نســبة الشــباب وإمكانيــة كل 
منطقــة، فولايــة البحــر الأحمــر تحتــوي علــى عشــر محليــات يمكــن أن تكــون هنــاك عشــرة مراكــز شــبابية تحتــوي 
هــذه الأنشــطة ويمكــن أن تكــون أكثــر مــن ذلــك، فــمثاً بورتســودان كمحليــة تحتــوي علــى نســبة كثافــة ســكانية 

عاليــة ويمكــن أن تتواجــد فيهــا أربعــة مراكــز بنــاء علــى القطاعــات الإداريــة فيهــا.

خامسًا - دور الأطراف المستهدفة:
1.وزارة الشباب والرياضة الاتحادية

ــا فــي توفيــر البنيــة التحتيــة مــن أجــل قيــام هيئــات شــبابية لا  يعتبــر دور وزارة الشــباب والرياضــة الاتحاديــة مهمم
مركزيــة، لاعتبــار أن ميزانيــة الــوزارة تســمح بقيــام هــذا الــدور بالإضافــة إلــى الســلطات التــي منحهــا القانــون لهــا، 
لذلــك تعتبــر شــريكًا فــي الإعــداد للسياســات الشــبابية، بالإضافــة إلــى التعــديات القانونيــة التــي يمنحهــا الوزيــر 
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مــن أجــل إصاح اللوائــح والنظــم الداخليــة للــوزارة.
2. الولاية 

يقــع دور الولايــة فــي توفيــر اللوجســتيات والمعينــات إضافــة إلــى التدريــب وتنميــة القــدرات الشــبابية مــن خال 
ــي  ــس المحل ــاء المجل ــى إنش ــة إل ــة، إضاف ــة المحلي ــباب والرياض ــات الش ــل هيئ ــم عم ــي تنظ ــح الت ــازة اللوائ إج
للهيئــات الشــبابية والــذي يكــون هيئــة مستقلــة تقــوم بالإشــراف وتنفيــذ الخطــط الســنوية التــي تجُــاز مــن قبــل 

مجلــس وزراء الولايــة فــي خطــة العــام وتوفيــر الميزانيــة الماليــة مــن أجــل التنفيــذ.
3. وزارة الشباب والرياضة الولائية 

ــات  ــات الشــبابية وإجــازة الجمعي ــن الهيئ ــى تكوي ــي الإشــراف عل ــة ف ــل دور وزارة الشــباب والرياضــة الولائي يتمث
العموميــة والمصادقــة علــى مواقــع المراكــز وتســليمها إلــى الهيئــات المحليــة للشــباب، بجانــب ذلــك أيضًــا توفيــر 

المســتحقات الماليــة الصــادرة عــن الولايــة خال مجموعــة مشــاريع تكــون جــزءًا مــن ترتيــب خطتهــا الســنوية.
ــة  ــات للشــباب الناشــط فــي الولاي ــة توفيــر البيان وأيضًــا يكــون دور وزارة الشــباب والرياضــة الولائيــة، هــو محاول

ــع الشــباب والأنشــطة. ــات وتوزي ــي تنظــم أدوراهــا مــن خال هــذه البيان ــات الت وإعطاءهــا  للهيئ

سادسًا - الربط بين الإستراتيجية والأطراف المستهدفة:
الخطوة الأولى:  تعديل قانون الهيئات الشبابية  

 الإطار الزمني
)قصير، متوسط، طويل( الأطراف المستهدفة الإجراءات الإصاحية التنفيذية

متوسط )6 أشهر(
مجلس الوزراء

مجلس السيادة الانتقالي
تعديل الخطة الوطنية

قصير )3 أشهر(
مجلس الوزراء

وزارة الشباب والرياضة
تعديل لائحة الوزارة
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الخطوة الثانية: فصل الهيئات

الخطوة الثالثة: المراكز الشبابية

 الإطار الزمني
)قصير، متوسط، طويل( الأطراف المستهدفة الإجراءات الإصاحية التنفيذية

متوسط )6 أشهر(
وزارة الشباب والرياضة المحلية

الهيئات المحلية
تسليم المراكز للجمعيات 

العومية والمكاتب التنفيذية

قصير )3 أشهر( الهيئات المحلية إجازة الخطط والمشاريع

 الإطار الزمني
)قصير، متوسط، طويل( الأطراف المستهدفة الإجراءات الإصاحية التنفيذية

متوسط )6 أشهر(
وزارة الشباب والرياضة

الهيئات المحلية
تعديل لائحة الهيئات

قصير )3 أشهر(
وزارة الشباب والرياضة المحلية

الهيئات المحلية
الجمعيات العمومية
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الخاتمة
مــن الماحــظ أن الشــباب ككتلــة اجتماعيــة، أصبحــت مؤثــرة فــي الحاضــر وليــس المستقبــل فقــط، مــا يحتــم 
علــى الدولــة وضــع سياســات اجتماعيــة تعمــل علــى إعطائهــم الحقــوق السياســية والاجتماعيــة التــي مــن خالهــا 
تعمــل علــى توفيــر ســبل المشــاركة الاجتماعيــة، ومــن خال النظــر فــي الوضعيــة الاجتماعيــة للشــباب فــي ولايــة 
ــز  ــات الشــبابية والمراك ــي الهيئ ــة ف ــاك سياســات شــبابية متمثل ــون هن ــم أن تك ــن المه ــه م ــر فإن البحــر الأحم

الشــبابية، وقــد لاحظنــا أن غيــاب تلــك المراكــز مؤثــر بشــكل كبيــر فــي واقــع المشــاركة الشــبابية.

وعلى ضوء ما سبق نطرح سلسلة من البدائل: 
:  تعديل دور الوزارة الاتحادية ليصير دورها رقابيًا فقط. أولاا

ــا: يتــم تشــكيل الهيئــات الشــبابية مــن قبــل الجمعيــات العموميــة التــي تتشــكل مــن الشــباب، وتحويــل دور  ثانيا
الهيئــات إلــى شــكل لا مركــزي مــن أجــل مشــاركة أوســع للشــباب.

ثالثاــا: تكــون الصلاحيــات الإداريــة بيــد المراكــز الشــبابية، بحيــث تمنــع تعطيــل الوزيــر لإمكانــات هــذه الهيئــات، 
فكلمــا كانــت الصلاحيــات التنفيذيــة بيــد الهيئــات الدنيــا أصبحــت أكثــر قــدرة علــى بنــاء مشــاريعها التنفيذيــة 

وفــق أجنــدة احتياجاتهــا.
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