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الشبـكـــة العربيـــة للباحثـات والباحثيـن الشبــــاب
:)YSRN( فــي مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

مؤسســة بحثيــة عربيــة مســتقلة، تعمــل كمنصــة لتفاعــل الخبــراء والباحثيــن لإنتــاج معرفــة 
ــا. تســاهم فــي فتــح مســاحات وخلــق خطــاب وطــرح رؤى وسياســات  وخطــاب بديــل فــي منطقتن
ــوة  ــير الفج ــك لتجس ــام. وذل ــال الع ــي المج ــن ف ــف الفاعلي ــة لمختل ــة العربي ــي المنطق ــة ف بديل
ــي  ــاهمة ف ــة. للمس ــية المختلف ــب السياس ــن والنخ ــي والأكاديميي ــع المدن ــات المجتم ــن منظم بي
ــة  ــق للعدال ــة كطري ــة المختلف ــي المجــالات الاجتماعي ــةً ف ــم مرجعي الوصــول لمجتمــع يعتمــد العل
والديمقراطيــة والتحــرر بشــقهم السياســي والاقتصــادي/ الاجتماعــي، يحتفــي بالتنــوع الثقافــي 

 www.afalebanon.org .ــاواة ــة والمس ــدأ المواطن ــى مب ــوم عل ويق

ــاع  ــي بأوض ــة والوع ــر المعرف ــي تطوي ــاهم ف ــي يس ــاج علم ــدى بإنت ــوم المنت ــار يق ــذا الإط ــي ه وف
ــى  ــوادر وحت ــاب والك ــات والخط ــتوى السياس ــى مس ــل عل ــرح بدائ ــا، ط ــة وقضاياه ــة العربي المنطق
المســاحات السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة للتعامــل مــع قضايــا المنطقــة ومشــكلاتها، وســد 
ــن  ــك م ــرار. وذل ــاع ق ــا وصنّ ــي وأكاديمي ــع مدن ــن مجتم ــام م ــال الع ــات المج ــن مكون ــوة بي الفج
ــا.  ــتفادة منه ــن الاس ــة م ــة العربي ــي المنطق ــن ف ــف الفاعلي ــن مختل ــة وتمكي ــاج المعرف ــلال إنت خ
ــول  ــج الأول ح ــة، البرنام ــة ذات الصل ــات المختلف ــا الموضوع ــدرج تحتهم ــن تن ــر برنامجي ــك عب وذل

ــاواة. ــة واللامس ــة الاجتماعي ــن العدال ــي ع ــة، والثان ــركات الاجتماعي ــية والح ــولات السياس التح

ــار 2021 فــي إطــار التعــاون بيــن منتــدى البدائــل العربــي للدراســات تكونــت الشــبكة فــي مايو/آي
إلــى تعزيــز المعرفــة الخاصــة  NED، وتســعى الشــبكة  AFA والصنــدوق الوطنــي للديمقراطيــة 
بالاحتياجــات المتعلقــة بالحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي المنطقــة العربيــة، مــن خــلال بنــاء 
ــات  ــات والاجتماع ــن التدريب ــة م ــم مجموع ــبكة بتقدي ــاء الش ــة لأعض ــة والعملي ــدرات المعرفي الق
فــي موضوعــات متعلقــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، كمــا تســعى إلــى تخريــج جيــل جديــد 
ــة(  ــة )علمي ــة نقدي ــاج معرف ــم إنت ــة يمكنه ــي المنطق ــيين ف ــن والسياس ــن الاقتصاديي ــن الباحثي م

ــة. ــدان العربي ــي البل حــول الوضــع العــام السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي ف

وكأحــد أنشــطة الشــبكة تصــدر سلســلة مــن أوراق السياســات الخاصــة بوضــع الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة فــي المنطقــة العربيــة.

هذا الإصدار لا يعبر عن رأيي كتابه/ كاتبه ولا يعبر بالضرورة عن رأي منتدى البدائل العربي أو أي من شركاءه.

الصور المستخدمة في الإصدار كلها من مصادر مفتوحة.
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يعانــي العــراق نتيجــة تراكمــات كثيــرة لمختلــف عهــود الحكــم التــي شــهدتها الدولــة العراقيــة 
الحديثــة، إذ يعانــي مــن ترهــلات ومشــاكل قانونيــة، قــادت إلــى وجــود نــوع مــن الضعــف فــي 
التنســيق بيــن الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، الأمــر الــذي قــد يقــود آخــر الأمــر إلــى حــدوث 
فوضــى سياســية، وتبديــد للجهــد الحكومــي المبــذول)1(، لأن عــدم وجــود تنســيق بيــن الــوزارات 
ــود  ــة الجه ــدم معرف ــية وع ــى السياس ــار الفوض ــى انتش ــل عل ــات يعم ــة والمؤسس الحكومي
ــة  ــوزارات المختلف ــن ال ــة بي ــود الحكومي ــيق الجه ــة تنس ــك فعملي ــة، لذل ــة المبذول الحكومي
ســتؤدي إلــى تحســين عمليــة التنميــة )السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
والخدمــات العامــة... إلــخ( وذلــك لتحقيــق الغــرض الرئيســي مــن عمليــة التنميــة وفــق أهــداف 
ــا وتكــون مــن ضمــن تنســيق  ــى تحقيقه ــم إل ــي يســعى العال ــة المســتدامة 2030، الت التنمي
العمــل الحكومــي بيــن المواطــن والمؤسســات الحكوميــة لضمــان الحقــوق الاقتصاديــة  

ــة. والاجتماعي
إن الاســتعداد للأزمــات، بمــا فــي ذلــك التخطيــط المســتمر للطــوارئ يُعد مــن المهــام الحكومية 
ــة،  ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــل الحق ــة لإرســاء الاســتقرار وتفعي ــا الحكوم ــي تســعى إليه الت
ــى تســهيل العمــل  ــادرة عل ــا ق ــة يجعله ــة لتنســيق السياســات الحكومي ــل آلي ووضــع وتفعي
بيــن المؤسســات الحكوميــة والمجتمــع مــن جانــب، والمؤسســات الحكوميــة مــع المنظمــات 

الدوليــة ووكالــة الأمــم المتحــدة مــن جانــب آخــر.
 فضــلًا عــن التنســيق المتواصــل المحلي بيــن المنظمات المحليــة وإجراء التخطيط الإســتراتيجي 
ووضــع إطــار لعمــل السياســات الحكوميــة ضمــن الاســتعداد والتخطيــط الاســتباقي للأزمــات، 
والرؤيــة تكمــن فــي تنســيق الجهــود الحكوميــة لدعــم الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي 
العــراق، عــن طريــق البيانــات والمعلومــات واســتقراء وضــع الدولــة الحالــي الــذي لــه تأثيــر كبيــر 

فــي معرفــة مــا يتوقــع فــي المســتقبل لتحقيــق الاســتقرار الثلاثــي ولضمــان الحقــوق.
فالأهميــة الفعليــة لتنســيق الجهــود الحكوميــة هــي توحيــد الرؤيــة إزاء الإســتتراتيجيات التــي 
قــد لا تتــواءم فــي بعــض الأحيــان مــع جميــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة التــي تطبــق 
الإســتراتيجيات المطروحــة، ســعيًا إلــى تطبيــق سياســات عامــة تحقــق الاســتقرار المجتمعــي 

والحكومــي فــي آن واحــد، وبذلــك يتســنى تحقيــق الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة)2(.
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خبرات دولية في هذا المجال:
بــدأت النهضــة فــي بعــض البلــدان علــى أســس تقويميــة وتنمويــة، ففــي ســنغافورة )بعــد انفصالهــا عــن ماليزيــا 
ــة  ــة بفضــل السياســات الناجحــة والمتوازن ــة قوي ــى دول ــة إل ــة ضعيف ــن دول ــا م ــت نهضته ــام 1965( كان ــي ع ف

ــرز الاقتصــادات العالميــة)3(. والمتســقة، التــي أدت إلــى أن تكــون فــي الوقــت الحاضــر مــن أب
فالتنميــة الاجتماعيــة مكملــة للتنميــة الاقتصاديــة، وذلــك التمــازج الفعــال جعــل مــن تجربــة ســنغافورة مثــالًا 
يحتــذى بــه بيــن الــدول، لأن القيــادة المحليــة المنضبطــة والمطبقــة للقانــون بعيــدًا عــن الــولاءات الفرعية وســرعة 
التجــاوب مــع التغييــر مــن قِبَــل القيــادة المحليــة والرضــا الشــعبي عــن توحيــد السياســات للوصــول إلــى دولــة 

تنمويــة عالميــة، كان الحافــز الأساســي للاتســاق بيــن السياســات.       
فالعــراق فــي حاجــة إلــى تطويــر فــي السياســات التنمويــة والقيــادات المحليــة التــي تعمــل وفــق القانــون وليــس 
بالاســتثناءات القانونيــة، ففــي بدايــة الثمانينيــات بــدأت ســنغافورة بثــورة الحاســوب فتطــورت إســتراتيجية تقنيــة 
المعلومــات فــي ســنغافورة بشــكل كبيــر، وكان ذلــك عــن طريــق البنيــة التحتيــة للمعلوماتيــة، لتصبــح المركــز 
ــذا  ــيا، وكان ه ــرق آس ــوب ش ــة جن ــي منطق ــلات ف ــل والمواص ــات النق ــال وخدم ــال الأعم ــات رج ــي لخدم العالم
باســتخدام الاقتصــاد المعرفــي الــذي يســعى إلى تنســيق الجهــود للبلاد مــن الناحيتيــن الاقتصاديــة والاجتماعية)4(.
بالرغــم مــن إدراك ســنغافورة حجــم التكلفــة الباهظــة نتيجــة النزاعــات الإقليميــة والحــروب الأهليــة والمشــاكل 
الداخليــة كمــا فــي العــراق، ومــا حصــل فــي عــام 2014، والتــي عانــت مــن ويلاتهــا وآثارهــا المدمــرة دول قريبــة 
ــاء الســلام والاســتقرار  ــى بن ــا والانصــراف إل ــأى بنفســها عــن الانخــراط فــي تلــك القضاي منهــا، فقــد قــررت أن تن

الكفيــل بجعلهــا تحقــق مــا تصبــو اليــه بأقــل الخســائر.
ــارة  ــى الاستش ــا إل ــذا قاده ــا، وه ــاتها وتطلعاته ــا وسياس ــور اهتماماته ــكَّل مح ــد ش ــتقبل واع ــي مس ــل ف فالأم
والعمــل، وكذلــك كان الحــال مــع العــراق الــذي بــات يســتخدم توحيــد السياســات الحكوميــة عــن طريــق توحيــد 
البيانــات بيــن الــوزارات الحكوميــة وجعلهــا تتميــز أكثــر باســتخدام الــذكاء الاصطناعــي الــذي ســيصبح ذا انتشــار 

واســع فــي المســتقيل القريــب.

إستراتيجيات أساسية للتنسيق بين الأطراف المشاركة في العملية التنموية: 
مــن الضــروري أن يهتــم صانــع القــرار السياســي بتنســيق الجهــود الحكوميــة وحمايــة حقــوق الإنســان والممتلكات 
ــى التعــاون  ــة واســتخدام إســتراتيجيات تســعى إل ــة والدولي ــة المحلي ــة مــن المؤسســات الحكومي العامــة للدول
المشــترك ليــس فقــط فــي الجانــب المحلــي وإنمــا فــي جانــب التعــاون الدولــي الــذي يضيــف المهــارات والأفــكار 
ــق  ــدم تطاب ــة ع ــي حال ــة ف ــتراتيجيات بديل ــط وإس ــداد خط ــم وإع ــي بلدانه ــة ف ــة الناجح ــات المطبق والسياس

السياســات الدوليــة مــع السياســات المحليــة فــي العــراق.
مــن الضــروري أن تكــون هنــاك سياســات بديلــة للظــروف الطارئــة والأزمــات، فالعــراق يعانــي مــن التفــاوت فــي 
القضايــا المهمــة فــي المجتمــع، منهــا: التعليــم والتأميــن الصحــي والضمــان الاجتماعــي والتوزيــع العــادل للدخــل، 
إذ لا زالــت الفجــوة كبيــرة بيــن الخدمــات التــي تقدمهــا الحكومــة، مــا يــؤدي إلــى عــدم وجــود تنســيق مــع الجهــود 

الحكوميــة)5(.
ــة  ــة العــراق تســير نحــو موازن ــة إذ إن موازن ــة العامــة للدول ــى التوزيــع العــادل فــي الموازن ــا إل ويعــزى ذلــك أيضً
البنــود وليــس موازنــة البرامــج)6( والفــرق واضــح فيمــا بينهمــا، لأن موازنــة البرامــج تعمــل وفــق الأهــداف المحــددة 
ــات، فليســت كل الحكومــات جــاءت مــن دون برنامــج  ــد مــن أفضــل الموازن ــك تعُ ــةـ لذل ــكل مؤسســة حكومي ل
حكومــي، لكــن الإرادة السياســية ورضــا الشــعب هــي مــن تحــدد ســير العمــل الحكومــي فــي أغلــب الأحيــان كمــا 

حصــل فــي حكومــة عــادل عبدالمهــدي.
       وتســعى الحكومــة فــي أغلــب الأوقــات إلــى ســد احتياجــات المؤسســات الحكوميــة وفــق الموازنــة الحكوميــة 
المخصصــة لهــا فــإن لــم تكــن فــي حاجــة إليهــا يتــم تحويلهــا إلــى مؤسســة أخــرى أكثــر احتياجًــا، ولكــن كانــت 
هنــاك المشــاكل السياســية وانهيــار الحكومــة وتغيــر رئيــس الــوزراء فــي عــام 2019، عــادل عبــد المهــدي، الــذي 
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كان مــن المفتــرض أن تكــون موازنــة البرامــج وفــق البرنامــج الحكومــي الــذي أتــى بــهِ)7(.
لكــن الأمــر ســبب ارتبــاكًا فــي موضــوع التصويــت والتنفيــذ، مــا أدى إلــى عــدم نجــاح الموازنــة لارتباطهــا بــالإرادة 
ــن المؤسســات  ــر فــي مــدى التنســيق الحكومــي بي ــر كبي ــه تأثي السياســية، فالاســتقرار السياســي والحكومــي ل
لتتــم عمليــة توزيــع الحقــوق والنتيجــة تكــون استحســان رضــا الشــعب عــن السياســات الحكوميــة الاقتصاديــة 

ــة. ــة المتكامل والاجتماعي

 التكامل في السياسات الحكومية مقوم أساسي
لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية:

يشــكل التكامــل فــي السياســات الحكوميــة مقومًــا أساســيًّا لتحقيــق التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتعزيــز 
القــدرة التنافســية ونجــاح الاندمــاج بيــن المؤسســات، وذلــك يكــون وفــق سياســات تنمويــة، معــززةً بذلــك درجــة 
الاســتقرار الاقتصــادي والاجتماعــي المحلــي والإقليمــي فــي المنطقــة، لكــن فــي الواقــع هنــاك غيــاب وفجــوة فــي 
تنســيق السياســات الحكوميــة ولا ســيما فــي ظــل عــدم التكامــل العربــي، أولًا بيــن البلــدان العربيــة، والسياســات 

المحليــة فــي العــراق ثانيًــا.         
وأقــرب مثــال علــى ذلــك: غيــاب التنســيق بيــن السياســات الماليــة والنقديــة فــكل منهمــا يســير فــي اتجــاه مــا 
يكــون مناســبًا لــه، فالسياســة النقديــة تابعــة للبنــك المركــزي العراقــي والسياســة الماليــة تابعــة لــوزارة الماليــة، 
فــي المقابــل مــن ذلــك لا يمكننــا القــول إن كلاًّ مــن المؤسســتين يســيران فــي الاتجــاه المعاكــس، لكــن هنــاك 

تنســيقًا بالقــدر المطلــوب مــع تمتــع البنــك باســتقلالية ضمنهــا القانــون لتحقيــق أهدافــه)8(.
وأيضًــا لا غنــى عــن الاســتثمارات الأجنبيــة فــي العــراق التــي تعُــد مــن أهــم المصــادر التمويليــة، التــي تعانــي مــن 
عجــز تجــاري هيكلــي وتحتــاج إلــى دعــم مــن المؤسســات الحكوميــة لتســاهم فــي عمليــة التنميــة الاقتصاديــة 
لــة  والاجتماعيــة ورفــع نســبة النمــو والقضــاء علــى الفقــر والبطالــة وتحســين بيئــة الأعمــال بإســتراتيجيات مفعَّ
بالقوانيــن الجديــدة لحمايــة المســتثمر والتنســيق بيــن الحكومــة المحليــة والمســتثمر الخــاص لتســهيل التجــارة 

الخارجيــة وتحســين البنيــة التحتيــة.   

آليات تتيح لصانع القرار اتخاذ السياسات الملائمة: 
 وعــن طريــق مــا تــم طرحــه فــي ورقــة السياســات يتــم التوصــل إلــى أهــم التوصيــات التــي تتيــح لصانــع القــرار 

اتخــاذ السياســات الملائمــة للبــلاد وتكمــن أهميــة التنســيق فــي:
ــرؤى المختلفــة لصانعــي القــرار السياســي  ــد ال لتحقيــق التكامــل فــي السياســات العراقيــة مــن الضــروري توحي
وتنحيــة التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة بعيــدًا عــن التقلبــات السياســية للبــلاد، ويكــون هــذا عــن طريــق رســم 
السياســات والتكامــل علــى مســتوى رؤيــة موحــدة للاتجاهــات السياســية ومســتوى الأمــن والدفــاع والتخلــص 

مــن الإرهــاب المهــدد لبنــاء التعايــش الســلمي.
مواجهــة التحديــات والأزمــات تتــم بوضــع إســتراتيجيات مــن قِبــل صانــع القــرار السياســي وفــق الركيــزة الأساســية 
ــيًا  ــل وتماش ــو الأفض ــع نح ــروف المجتم ــين ظ ــا لتحس ــى وضعه ــة إل ــي حاج ــي ف ــة الت ــة أو الاجتماعي الاقتصادي
ــاء  ــى بق ــة وقــت الأزمــات والطــوارئ وهــذا ســيؤدي إل ــراح سياســات بديل ــم المتقــدم، واقت ــة دول العال مــع بقي
ــر بالعوامــل الخارجيــة، ومــن التوصيــات:  ــا مــا مــن دون التأث السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة مســتقرة نوعً
جــذب المســتثمرين وإعطاؤهــم الثقــة بحفــظ حقهــم وفــق قوانيــن المســتثمر والعمــل علــى التأميــن الصحــي 
ــا، وتحســين التأميــن الاجتماعــي للعمــال  لتجنــب مــا يحصــل فــي المســتقبل مــن أمــراض فتاكــة، مثــل كورون

وبيئــة القطــاع الخــاص.
ــى اتخــاذ السياســات  ــرار عل ــع الق ــة ســيحفز صان ــدان المتقدم ــي البل ــة الناجحــة ف اســتعراض التجــارب التنموي
المناســبة لمنــع التضــارب والتناقــض والاســتعداد المحلــي بتوحيــد الهويــة الوطنيــة والابتعــاد عــن الأيديولوجيــات 
ــن  ــل يكم ــة، فالخل ــات الملائم ــاذ السياس ــب اتخ ــذي يصعِّ ــي، ال ــام المجتمع ــى الانقس ــؤدي إل ــي ت ــة الت الفرعي
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فــي الآراء غيــر الموحــدة فــي اتخــاذ القــرارات الحاســمة بشــأن القضايــا المحوريــة، مثــل: الفســاد والمحســوبية، 
ــة. والمحاصصــة الطائفي

ــى اســتخدام بدائــل  ــر والتوجــه إل ــة للتدوي ــر المنتجــات القابل  تنميــة المــوارد الطبيعيــة عــن طريــق إعــادة تدوي
الوقــود وترشــيد الطاقــة الكهربائيــة وترشــيد اســتخدام الميــاه وتنميــة الســياحة والمــوارد البشــرية، عــن طريــق 
التخلــص مــن ظاهــرة التصحــر والحفــاظ علــى البيئــة وزراعــة الأشــجار دائمــة الخضــرة للمحافظــة علــى مســتوى 
ــع  ــن الدخــل والتوزي ــة م ــى المصــادر المتنوع ــاد عل ــى الاعتم ــات، للوصــول إل ث ــن الملوِّ ــي م ــي الخال ــاخ النق المن

العــادل للدخــل.
الابتعــاد عــن المشــكلات السياســية التــي تؤثــر فــي توحيــد القــرارات والخطــط بيــن المؤسســات الحكوميــة وتقييم 

مــدى الاحتياجــات وتلافــي الخلــل بيــن المؤسســات والأحزاب السياســية.
توحيد السياسات الضريبية بتطبيق الوسائل الضريبية المباشرة وغير المباشرة على السلع والخدمات.

الاهتمــام بالاســتثمار الأجنبــي وتســهيل الإجــراءات بالاتســاق مــع الحكومــات المحليــة لتطويــر العمليــة التنمويــة، 
والاســتقرار السياســي كفيــل باســتقطاب الاســتثمار الأجنبــي إلــى البــلاد والعمــل علــى حمايــة المســتثمرين وفــق 

القانــون العراقــي.
تشكيل صناديق للأجيال القادمة وضمان حقوقها المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية.

خاتمة:
يوجــد اختــلاف بيــن البلــدان فــي الحجــم والإدارة وطبيعــة المــوارد وترتيــب القطاعــات، فالبلــدان الريعيــة ومنهــا 
العــراق تتأثــر بتقلــب الميزانيــة العامــة للدولــة، بقــدر إنتاجهــا مــن النفــط وبذلــك تختلــف النتيجــة تبعًــا للتنســيق 
الــذي يتأثــر بحجــم النفقــات والإيــرادات الحكوميــة الســنوية للبــلاد تبعًــا لأســعار النفــط، لذلــك فالاســتفادة مــن 
التجــارب التنمويــة الناجحــة، مثــل تجربــة ســنغافورة ســيحفز صانــع القــرار علــى اتخــاذ تدابيــر وسياســات متســقة 
ــرأي الســديد  ــى ال ــة للوصــول إل ــا الفســاد والمحســوبية والمحاصصــة الطائفي مــع طبيعــة العــراق لتلافــي قضاي

حــول توحيــد السياســات الحكوميــة والتنســيق فيمــا بينهــا.
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