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مؤسســة بحثيــة عربيــة مســتقلة، تعمــل كمنصــة لتفاعــل الخبــراء والباحثيــن لإنتــاج 
ــر فتــح مســاحات وخلــق خطــاب وطــرح  معرفــة وخطــاب بديــل فــي المنطقــة العربيــة. عب
ــي  ــاهمة ف ــك للمس ــام. وذل ــال الع ــي المج ــن ف ــف الفاعلي ــة لمختل ــات بديل رؤى وسياس
ــق  ــة كطري ــة المختلف ــالات الاجتماعي ــي المج ــةً ف ــم مرجعي ــد العل ــع يعتم ــول لمجتم الوص
للعدالــة والديمقراطيــة والتحــرر بشــقهم السياســي والاقتصــادي/ الاجتماعــي، يحتفــي 

ــاواة. ــة والمس ــدأ المواطن ــى مب ــوم عل ــي ويق ــوع الثقاف بالتن

ــي  ــل العرب ــدى البدائ ــن منت ــاون بي ــار التع ــي إط ــار 2021 ف ــي مايو/آي ــبكة ف ــت الش تكون
تعزيــز  إلــى  الشــبكة  وتســعى   ،NED للديمقراطيــة  الوطنــي  والصنــدوق   AFAللدراســات
فــي  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  بالحقــوق  المتعلقــة  بالاحتياجــات  الخاصــة  المعرفــة 
المنطقــة العربيــة، مــن خــال بنــاء القــدرات المعرفيــة والعمليــة لأعضــاء الشــبكة بتقديــم 
مجموعــة مــن التدريبــات والاجتماعــات فــي موضوعــات متعلقــة بالحقــوق الاقتصاديــة 
الاقتصادييــن  الباحثيــن  مــن  جديــد  جيــل  تخريــج  إلــى  تســعى  كمــا  والاجتماعيــة، 
ــام  ــع الع ــول الوض ــة( ح ــة )علمي ــة نقدي ــاج معرف ــم إنت ــة يمكنه ــي المنطق ــيين ف والسياس
السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي فــي البلــدان العربيــة. وكأحــد أنشــطة الشــبكة تصــدر 
سلســلة مــن أوراق السياســات الخاصــة بوضــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي 

المنطقــة العربيــة كل عــام. 

كل الصور المأخوذة هي من مصادر مفتوحة على الإنترنت

محتوى هذا الإصدار لا يعبر عن رأي منتدى البدائل العربي أو أي من الشركاء
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تمهيد:

إعانة البطالة في مصر
تعــرف إعانــة البطالــة بأنهــا إحــدى المســاعدات التــي تقدمهــا الدولــة لدعــم العاطليــن عــن العمــل حتــى يحصلــوا 
ــا  ــن1 أي إنه ــن العاطلي ــة للمواطني ــاة كريم ــان حي ــن أجــل ضم ــة م ــا الحكوم ــوال تدفعه ــة وهــي أم ــى وظيف عل
ــة تأميــن العمــل بتعويــض  جــزء مــن نظــام الضمــان الاجتماعــي تغطــي بموجبهــا الحكومــة أو مصلحــة حكومي
مالــي للأفــراد الذيــن فقــدوا عملهــم. وهــي إلزاميــة تشــمل كل عامــل، حيــث تقــوم الحكومــة بخصــم مبلــغ معيــن 
مــن راتــب كل عامــل أثنــاء فتــرة عملــه، علــى أن تقــوم بدفــع تعويضــات شــهرية إليــه وقــت فقــده عملــه. أي إن 
الحكومــة تؤمــن بذلــك جــزءًا مــن دخلــه الشــهري يمنــح للعامــل وقــت تعطلــه عــن العمــل يعوضــه عــن راتبــه 

الــذي كان يتقاضــاه مــن صاحــب العمــل.
تعتبــر إعانــة البطالــة جوهريــة نظــراً      إلــى انتشــار فتــرة التعطــل فــي مصــر التــي تعتبــر واحــدة مــن أهــم أســباب 
الهشاشــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وأيضًــا مــن أهــم أســباب الفقــر ممــا يجعــل هــؤلاء العمــال غيــر قادريــن علــى 
تأميــن احتياجــات الحيــاة الأساســية لهــم ولأســرهم، مثــل المســكن الملائــم وتوفيــر خدمــات تعليميــة جيــدة 
لأطفالهــم أو خدمــات صحيــة فــي حالــة تعرضهــم للمــرض. كمــا زادت تلــك الهشاشــة بعــد جائحــة كوفيــد19- 
فــي العالــم كلــه وبعــد الإجــراءات الاحترازيــة وتخفيــض العمالــة، حينهــا كان معــدل البطالــة فــي الربــع الثانــي مــن 
العــام 2020 فــي ذروة جائحــة كوفيــد19-، حوالــي 2%9.6. كمــا وصــل معــدل البطالــة فــي الربــع الأول مــن عــام 
2023 نســبة %7.1 ويرتفــع معــدل البطالــة بيــن الإنــاث بشــكل ملحــوظ، حيــث وصلــت إلــى %19.2 منهــن فــي 

الربــع الأول مــن عــام 2023، مقابــل %4.5 للرجــال3. 
 وبالتالــي ارتفعــت نســبة البطالــة وازداد معــدل الفقــر،      وتــؤدي كل هــذه الظــروف إلــى تشــغيل هــؤلاء العمــال 
فــي الأعمــال غيــر المســتقرة بــدون عقــود عمــل أو تأمينــات اجتماعيــة. فــي حــالات أخــرى يضطــرون إلى الاســتدانة 
أو الاتجــاه إلــى الأعمــال الأخــرى المحفوفــة بالمخاطــر، كمــا تربــط نســبة البطالــة بارتفــاع العمالــة غيــر الرســمية، 
بلغــت نســبة العمالــة غيــر الرســمية حتــى عــام 2022 مــا يقــرب مــن 4%63، أمــا نســبة البطالــة لنفــس العــام 

فبلغــت 7.2%5. 
يمكننــا أخــذ مؤشــر العمالــة غيــر الرســمية علــى عــدم الاســتقرار الوظيفــي للعمــال، حيــث تشــكل نســبة العمالــة 
ــة الرجــال، بينمــا  ــة، كمــا تمثــل %69.7 مــن عمال غيــر الرســمية فــي مصــر مــا يــوازي %67 مــن إجمالــي العمال
تقــدر بـــ%51.9 مــن عمالــة النســاء6. ويقصــد بالعمالــة غيــر الرســمية، العمــل بــدون عقــد، أو تأميــن اجتماعــي أو 
صحــي وهــي العمالــة التــي توجــد فــي جميــع القطاعــات، مثــل: عمــال النقــل البــري، والباعــة، والباعــة الجائليــن، 
وعمــال المناجــم والمحاجــر والزراعــة، وغيرهــا مــن قطاعــات الأعمــال غيــر الرســمية، وهــؤلاء العمــال هــم خــارج 
ــى  ــراد بطبيعــة الحــال، إل ــؤدي الانقطــاع عــن العمــل لأي ســبب لهــؤلاء الأف ــذا ي ــة. ل ــة للدول المنظومــة التأميني
ــاة كريمــة  ــول لتأميــن لهــؤلاء العمــال حي ــك مــن الضــروري البحــث عــن حل ــد مــن الفقــر. لذل الوقــوع فــي مزي
ــة  لهــم ولأطفالهــم، ولحمايتهــم مــن الهشاشــة ومــن ظــروف المعيشــية الســيئة ولتأميــن حقوقهــم الاقتصادي

والاجتماعيــة بشــكل يضمــن العدالــة.

الضمان الاجتماعي والواقع القانوني المصري:
ــادة  ــادة 13، الم ــادة 12، والم ــادة 11، الم ــادة 9، الم ــادة 8، الم ــة: الم ــواد التالي ــي الم ــري ف ــتور المص ــر الدس يق
177، بــأن المجتمــع يقــوم بالأســاس علــى التضامــن الاجتماعــي وأن الدولــة ملتزمــة بتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة 
بمــا يضمــن حيــاة كريمــة لــكل المواطنيــن، وأن العمــل هــو حــق وواجــب، وتلتــزم الدولــة أيضًــا بالحفــاظ علــى 
حقــوق العمــال، كمــا تكفــل الدولــة الحــق فــي الحصــول علــى خدمــات التأميــن الاجتماعــي وتعمــل الدولــة علــى 
ــة. إذًا يكفــل الدســتور فــي عــدد  توفيــر معاشــات مناســبة فــي حــالات العجــز عــن العمــل والشــيخوخة والبطال
مــن المــواد حمايــة الحــق فــي العمــل وحمايــة العمــال وأيضًــا حقهــم فــي الضمــان الاجتماعــي وبالتالــي يحفــظ 
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حقوقهــم الاجتماعيــة والاقتصاديــة وتوفيــر الحيــاة الكريمــة لهــم ولأســرهم.
كمــا ينظــم القانــون رقــم 148 لســنة 2019 فــي التأمينــات الاجتماعيــة والمعاشــات حقــوق بعــض العامليــن8، 
ولكنــه لا يغطــي كل النقــاط، فمثــاً فــي البــاب الســادس فــي المــادة 85      يُســتثنى العاملــون المؤقتــون  مــن 
إعانــة البطالــة، مثــل: عمــال التراحيــل والعمالــة الموســمية وغيرهــا مــن أنــواع العمالــة، مــن الانتفــاع بالتأميــن 
ــن عليهــم مشــتركين      لمــدة ســنة  ــة أن يكــون المؤمَّ ــن البطال ــى تأمي الاجتماعــي، كمــا يُشــترطَ للحصــول عل
علــى الأقــل فــي التأمينــات الاجتماعيــة، كمــا أن شــروط الحصــول علــي التأميــن الاجتماعــي تحــت مظلــة قانــون 
التأمينــات الاجتماعيــة الجديــد أصبحــت أكثــر صعوبــة مــن قوانيــن التأمينــات الاجتماعيــة الســابقة، مثــل قانــون 
ــرج  ــي التخ ــا حديث ــتثنى أيضً ــل يس ــن، ب ــال المؤقتي ــط العم ــون فق ــتثني القان ــك لا يس ــنة 1975، وبذل 79 لس
وفئــات أخــرى مــن العمــال مــن الحصــول علــى تأميــن البطالــة، مــا يجعلــه قانونـًـا قاصــراً فقــط علــى فئــات وأنــواع 
ا مــن العمالــة، وتكمــن الإشــكالية الأخــرى فــي القانــون فــي أن ذلــك النظــام قائــم بشــكل كامــل علــى  محــددة جــدًّ
الاشــتراكات فقــط ســواء مــن العمــال أنفســهم أو مــن أصحــاب الأعمــال، بالتالــي أيضًــا يســتثني نظــام الاشــتراكات 

العمــال الذيــن لــم يســبق لهــم دخــول عالــم العمــل.
ــة المتنظمــة مــن دافعــي الاشــتراكات أصعــب فــي  ولــذا أصبحــت شــروط الحصــول علــى منحــة البطالــة للعمال
الحصــول عليهــا فــي القانــون رقــم 148 لســنه 2019 عــن قانــون التأمينــات الاجتماعيــة الســابق رقــم 79 لســنة 

.1975

التجربة الجزائرية في الحماية الاجتماعية للعاطلين عن العمل 
ينتمــي كل مــن مصــر والجزائــر إلــى الشــريحة الدنيــا مــن البلــدان متوســطة الدخــل9، وتصــل نســبة البطالــة فــي 
ــا  دولــة الجزائــر إلــى %11.6 حتــى عــام 2022، وبســبب ارتفــاع نســبة البطالــة أصــدرت الحكومــة الجزائريــة قانونً
جديــدًا فــي مــارس 2022 يقــدم منحــة بطالــة إلــى الشــباب والشــابات العاطليــن عــن العمــل وتــوازي تلــك المنحــة 
ــة  ــة الصحي ــى التغطي ــة إل ــم10، بالإضاف ــار التضخ ــة آث ــك لمواجه ــر وذل ــي الجزائ ــور ف ــى للأج ــد الأدن ــف الح نص
التــي تكفلهــا الدولــة والمتمثلــة فــي نظــام الرعايــة الصحيــة الحكومــي الــذي يتيــح للجزائرييــن الاســتفادة منــه 
بالمجــان، وشــهدت المنظومــة الصحيــة الجزائريــة تطــوراً كبيــراً منــذ الاســتقلال، حيــث دعــم الدســتور الجزائــري 
الحــق فــي الصحــة فــي المــادة 67 وتنــص المــادة علــى أن: »كل المواطنيــن لهــم الحــق فــي حمايــة صحتهــم وهــذا 

الحــق مضمــون بخدمــات صحيــة عامــة ومجانيــة وتوســيع الطــب الوقائــي«11.
بين العمل والبطالة، إستراتيجية الحد من الازمات الاقتصادية للشباب 

ــا يجــب أن تتضافــر عــدة جهــات للقضــاء عليهــا، مــن خــال حــل مشــكلة العمــل  لحــل مشــكلة البطالــة عمومً
ــل،  ــوق العم ــي س ــم ف ــب له ــكان مناس ــاد م ــع إيج ــن م ــة الخريجي ــاه لأزم ــي الانتب ــا ينبغ ــر، كم ــي مص ــق ف اللائ

ــك. ــي ســبيل ذل ــم ف ــر مهاراته وتطوي
لذا تنقسم الإستراتيجيات المقترحة إلى محورين أساسيين:

يتمثــل المحــور الأول فــي التدخــل التشــريعي لتعديــل بعــض بنــود قوانيــن التأمينــات الاجتماعية وقانــون الضرائب 
مــع تفعيــل قوانيــن الضرائــب التصاعدية.

أمــا المحــور الثانــي فيكــون علــى مســتوى وزارة القــوي العاملــة فــي تفعيــل دور مكاتــب العمــل للتنســيق بيــن 
ــل، أو  ــي العم ــون ف ــل ويرغب ــن العم ــن ع ــرج أو عاطلي ــي التخ ــوا حديث ــواء كان ــل س ــن عم ــن ع ــال الباحثي العم
ــات مــن  ــك البيان ــى تل ــب العمــل الحصــول عل ــى مكات ــر المنتظمــة، فيجــب عل ــة غي ــى العمال عمــال ينتمــون إل
ــة تســكين هــؤلاء العمــال  ــة، ومــن جهــة أخــرى، محاول ــرض تلقيهــم للإعان ــد عــدد العمــال المفت جهــة، لتحدي
فــي الوظائــف المطلوبــة بمــا يتناســب مــع مؤهلاتهــم وخبراتهــم، وذلــك مــع إيجــاد حلــول لتعريــف العمالــة غيــر 

ــون المصــري. ــي القان المنتظمــة ف
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التوصيات:
• تعديــل القانــون رقــم 148 لســنة 2019 بــأن يشــمل التأميــن الاجتماعــي كافــة أشــكال العمالــة، منتظمة 	

ورســمية أو غيــر منتظمــة وغير رســمية.
• تيســير شــروط الحصــول علــى التأميــن الاجتماعــي بحيــث يغطــي تأميــن البطالــة كل العامليــن. إضافــة 	

مــواد جديــدة إلــى قانــون التأمينــات الاجتماعيــة يوصــي بإنشــاء صنــدوق خــاص ممــول مــن الضرائــب 
لصــرف تعويضــات البطالــة للعاطليــن عــن العمــل. 

• تعزيــز المــوارد الضريبيــة بشــكل عــام، وفــرض ضرائــب عادلــة علــى الكيانــات الاعتباريــة، وفــرض ضريبــة 	
الأربــاح الرأســمالية وغيرهــا للإنفــاق علــى صنــدوق تعويــض/ إعانــة البطالــة.

• إنشاء لجنة خاصة من ممثلي وزارة القوى العاملة والتأمينات الاجتماعية للإشراف على الصندوق.	
• تعديل لوائح مكاتب العمل وتفعيل دورها حتى تكون الوسيط بين العمال وأماكن التوظيف.	

خاتمة:
ــدًا مــع  ــة تحدي ــة والاجتماعي ــردي أوضاعهــم الاقتصادي ا، مــع ت ــر جــدًّ ــرزح العمــال تحــت ضغــط اقتصــادي كبي ي
ارتفــاع الأســعار بعــد تحريــر ســعر الصــرف الأخيــر وأزمــة جائحة كوفيــد19-، وارتفــاع نســبة التضخم علــى الخدمات 
الأساســية، ونســب البطالــة المرتفعــة، تقــوض كل تلــك الأمــور القــدرة الشــرائية للعمــال. لــذا فرفــع المســتوى 

المعيشــي للعمــال لا يفيدهــم وحدهــم، بــل يؤثــر بشــكل إيجابــي فــي الاقتصــاد المصــري ككل ويعــزز النمــو.
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