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« Ce qui manque le plus au Liban, plus que I'eau, plus que les routes, plus que I'électricité,
ce sont les équipes de gens totalement voués au bien public et s'appliquant ensemble,
a tous les échelons, a résoudre la multitude des problémes de mise en valeur
économique et de I'élévation humaine.

« Si une mutation de mentalité ne se produit pas dans les jeunes élites libanaises, si un
souffle nouveau provenant d'une révolution intellectuelle et éthique ne passe pas sur le
pays, le développement sera fragile et le Liban n'aura rempli ni sa tache de cohésion
interne ni sa tache supranationale de centre civilisateur. La raison d'étre et de durer du
Liban est essentiellement d'ordre humain. Jouer sur la réussite du fait d'une
exceptionnelle qualité humaine perdra tout son sens si cette qualité s'amoindrit par
I'accentuation d'un individualisme forcené. C'est la dimension du collectif national et
du collectif universel qui pourrait sauver I'dme et la nation libanaises (...).

« Mutation de mentalité, de comportement, solidarité nationale voulue chaque jour,
effort persévérant et tenace faciliteront la mise en ceuvre du plan (...).

« Il peut paraitre anormal, dans un rapport pour le développement, d'attacher tant
d'importance aux facteurs extra-économiques et parmi ceux-ci au facteur « valorisation
humaine » (...).

« Le rejet sur d'autres de I'effort que I'on peut, par soi-méme, accomplir, est 'un de ces
comportements morbides. »

Pére Louis-Joseph Lebret

(Louis-Joseph Lebret, Besoins et possibilités de développement du Liban. Etude préliminaire, 2 vol.,
Beyrouth, ministére du Plan, Mission Irfed-Liban, 1960-1961, vol. 2, pp. 476-477).






Table des matiéeres

LES AUTBUIS . ettt ettt et e 11
Introduction : le cheminde I'eSSOr.......oouiieii i 17
Sommaire eXECULIf. . ..ot 29
1. Un plan d'action pour la prospérité dulLiban..............coooviiiiininan, 39
2. La gestion du changement dans la société libanaise ................... 63

Le défi économique

3. La concurrence dans I'économie libanaise . .........cooooiiiiiiiiiiiint, 89
4. Le soutien des secteurs de production : des institutions aux programmes .... 109
5.L’amélioration des conditions de la productivité ........................... 125

6. L'investissement direct étranger: la réintégration progressive du
Liban a la carte internationale des investissements...............c..c.. ..., 149

7. Le déficit de la balance commerciale et les dangers

des déséquilibres financiers. ........oveeiii it i 167
8.L'équationdu pétroleetdugaz .......coovviiiiniiiiiii i 183
9. La politique d'encouragement des petites entreprises.............c..coven.. 217
10. Les finances publiques . .....oovii it e e 241

11. Le secteur bancaire et le financement économique .............ccovvuenn 281



10 Table des matiéres

Le contrat social
12. Structure et caractéristiques de la population active au Liban.............. 315
13. Les régimes de retraite et de protectionsociale ...................oen.n. 351
14. Le secteur de I'éducationauliban ...........coviiiiiiiiiiiniiininn., 369
15. La politique de la santé et I'optimisation de son rendement............... 397
16. Les répercussions de la crise syrienne et des déplacements vers le Liban .... 427

Les politiques de réforme

17.Les bases de laréforme:modeetplan...........cooviiiiiiiiininnnn, 473
18. La décentralisation pour l'intérétduLiban ..................c..ooe.n. 483
19. La réforme et I'organisation du systéme judiciaire au Liban............ ... 521
20. Le partenariat entre le secteur public et le secteur privé au Liban.......... 539
21. L'environnement dans le cadre d'un développement intégré........... .. 553
22. Le probléme de I'électricité et la possibilité de parvenir a I'autosuffisance.. . ... 571
23. Faire face a la crise de I'eau au Liban :

un besoin urgent pour un développementdurable....................... 585
24. La gouvernance durable et la responsabilisation normative au Liban...

Cestledéfimajeur........ovviin it 605
25. Le parcours de I'entrepreneur dans I'écosystéme libanais................. 621
26. Prévention et lutte contre la corruptionaulLiban......................... 629

27. Vers une stratégie nationale de développementdurable.................. 647



Les auteurs

Roger Nasnas, président du Conseil économique et social, vice-président de la Ligue des conseils
économiques et sociaux arabes, PDG d'’AXA-Middle East SAL, président et membre du
conseil d'administration de Globemed Lebanon, membre fondateur du Rassemblement
des dirigeants et chefs d'entreprises Libanais (RDCL), 4 fois président de ce
rassemblement et ancien membre du conseil d'administration de la Chambre de
commerce, de l'industrie et de I'agriculture de Beyrouth et du Mont-Liban. Il a contribué
a de nombreuses études économiques, notamment « Le Liban de demain, vers une
vision économique et sociale » (éditions Dar An-nahar, janvier 2007), « Livre blanc de
I'économie libanaise », « Chantier de I'entreprise ; retrouver la compétitivité et la
productivité », ainsi qu'a des études sur la politique sociale et le projet d'indemnité de
fin de service.

Samir Abillama, titulaire de diplémes en droit et en sciences politiques, avocat, ancien
batonnier de I'Ordre des avocats, membre du Comité pour la modernisation des lois
auprés du Ministére de la Justice (1992), président de I'Association libanaise d'arbitrage
(1995), membre permanent du Conseil supérieur d'arbitrage, président national de
I'Union internationale des avocats, membre du conseil d'administration de I'Institut
pour les droits de I'hnomme de I'Association du barreau de Beyrouth et membre du
Conseil économique et social.

Ziad Baroud, avocat et conférencier a I'Université Saint-Joseph a Beyrouth. Il a été nommé
ministre de |'Intérieur et des municipalités au sein du gouvernement de M. Fouad
Siniora (2008) et du gouvernement de M. Saad El Hariri (jusqu'en 2011). Au cours de
son mandat, le ministére de I'Intérieur et des municipalités a remporté le premier prix
de I'ONU pour le service public (2010). En 2012, il a été nommé président du comité
spécial chargé de mettre au point le projet de loi sur la décentralisation administrative
qu'a lancé le président Michel Sleiman en avril 2014.

Léa Bou Khater, chercheuse principale a I'Institut de recherches et de consultations depuis
20009. Elle a contribué a plusieurs études et projets d'évaluation et de recherche sur
différentes questions sociales et économiques comme le marché du travail et le secteur
de I'éducation au Liban. Elle est doctorante en études de développement a I'Université
de Londres - I'Institut d'études orientales et africaines.

Maroun Chammas, président du conseil d'administration et directeur général de Berytech, le pdle
technologique affilié a I'Université St. Joseph de Beyrouth, est un entrepreneur de
premier plan, il a exercé diverses activités allant du pétrole et gaz aux



12 Les auteurs

télécommunications. Il a obtenu son dipléme d'ingénieur en 1984, et en 1986 il a
obtenu son MBA de I'Université de Boston, puis a rejoint le groupe familial d'entreprises.
Il est parmi les leaders régionaux dans le commerce et la distribution du pétrole. En
1995, il a acquis une participation importante dans la société ‘Data Management' qui est
ensuite devenu le premier fournisseur de service internet (ISP) au Liban. Il est
actuellement président du conseil d'administration et chef exécutif de la plupart des
sociétés du Groupe. En Ao(it de 2015, il a été élu président de I'Association des Sociétés
Importatrices de Pétrole du Liban (APIC) pour un mandat de trois ans.

Fady Georges Comair, titulaire d'un doctorat en génie de I'énergie et de I'eau de I'Université
Claude Bernard-Lyon, France, et de I'Ecole nationale des ponts et chaussées, Paris,
membre du comité consultatif mondial de I'eau a 'UNESCO, membre de I'’Académie
francaise de I'eau au sein du collége des personnalités compétentes et président
honoraire du Réseau méditerranéen des organismes de bassin (REMOB). Il a regu le
dipléme honoraire d'ingénieur des ressources hydrauliques de I'’Académie américaine
des ressources hydrauliques. Il est professeur, conférencier et écrivain de plusieurs
ceuvres sur I'eau aux niveaux national, régional et international.

Ziad El Hayek, secrétaire général du Haut-Conseil de la privatisation, président de I'association
Aleph Beth, membre du conseil d'administration de I'Université de Saint-Esprit de Kaslik,
membre des conseils d'administration de plusieurs sociétés et associations caritatives,
représentant de I'association Carlos Slim au Liban, ancien directeur général dans les
banques City Bank, Salomon Brothers et Bear Stearns a New York et a Londres et titulaire
d'un master en gestion des affaires internationales de I'Université du Texas a Dallas.

Ziad El Sayegh, expert en politiques publiques, chercheur libanais intéressé aux questions
relatives aux réfugiés palestiniens, aux négociations de paix au Moyen-Orient, aux déplacés
syriens ainsi qu'aux politiques du travail et de la protection sociale, expert en liberté
religieuse aupreés de l'institut des religions, conseiller en élaboration de politiques et en
stratégies de communication au sein du gouvernement libanais dans le cadre du Comité
pour le dialogue libano-palestinien, conseiller du ministre du Travail en élaboration de
politiques (de janvier 2010 a juin 2011) et conseiller national pour les politiques du travail
aupres du bureau régional des pays arabes de I'OIT a Beyrouth (de septembre 2011 a
juin 2013).

Toufic Gaspard, titulaire d'un doctorat en économie de I'Université du Sussex en Grande-Bretagne.
Il a travaillé en tant que principal conseiller économique du ministre des Finances. Il est



13

expert en économie au Fonds monétaire international @ Washington et expert dans les
affaires égyptiennes a New York, a Bruxelles et a Beyrouth. Il est conférencier en économie
a I'Université américaine de Beyrouth et a I'Université Saint-Joseph. Il a publié en 2004
I'ouvrage « BRILL: A Political Economy of Lebanon 1948-2002: The Limits of Laissez-Faire »
qui a été traduit vers I'arabe a la maison d'édition Dar An-nahar.

Samih Géha, actuaire, expert en assurance et en retraite au sein de la commission libanaise de
contréle des organismes d'assurance et auprés de plusieurs sociétés d'assurance et
caisses de retraite au Liban et dans les pays arabes. Depuis 2008, il travaille sur des
projets de loi concernant I'assurance vieillesse et I'assurance maladie au Liban avec
plusieurs institutions internationales et organismes gouvernementaux, notamment le
parlement, le ministére du Travail, I'Organisation internationale du travail et la Banque
mondiale. Aussi il a mené plusieurs études économiques sur les dangers de I'assurance
dans le cadre de son travail en tant que conseiller auprés de la commission libanaise de
contrdle des organismes d'assurance.

Kamal Hamdan, directeur exécutif de I'Institut de recherches et de consultations (Beyrouth).
I a travaillé dans le cadre de missions consultatives avec le PNUD, la Banque mondiale,
I'UNICEF, I'UNESCO, I'ESCWA, I'OIT et certaines institutions privées et publiques, au Liban
et a I'étranger. Il a participé aux comités économiques formés par le conseil des
ministres sur |'effondrement monétaire (au début des années 70), le volume du secteur
privé (a la veille de la conférence Paris Il) et le dossier épineux de la réforme de la grille
des salaires. Il a contribué a I'écriture de plusieurs ceuvres et en a écrit d'autres. Il est
membre fondateur du Forum des recherches économiques du Caire (ERF) et de
I'’Assemblée arabe pour les recherches économiques (Egypte).

Nasser Hoteit, ancien président du comité de gestion du secteur pétrolier au Liban, ancien
expert a I'Agence pour I'énergie nucléaire de I'Organisation de coopération et de
développement économiques, titulaire d'un doctorat de I'Université polytechnique en
France et d'un master en économie et gestion des affaires des HEC, Paris. Il a travaillé
pendant plus de 30 ans dans le domaine des énergies fossiles et nucléaires en Europe
et en Amérique du Nord. Il a contribué au développement des champs pétroliers dans
les régions du pole Nord. Il a écrit plusieurs ouvrages et publications internationales sur
la science de I'énergie.

Marwan Iskandar, titulaire d'un doctorat en économie de I'Université d'Oxford au Royaume-Uni
et d'une licence en droit et président du Bureau d'études économiques depuis 1968. Il



14 Les auteurs

a participé a deux commissions pour la relance de I'économie libanaise en 1986 et 1992
et a créé un établissement bancaire arabe a Paris en 1977. Parmi ses publications,
citons : « Lost opportunity, Lebanon and the 21% century challenges », (Publications
Riad Al-Rayes, 2000) et « Rafic Al-Hariri and the Fate of Lebanon », (Dar Al-Saqi, Liban,
2006). Il a également écrit dix autres livres et 25 rapports annuels sur I'économie
libanaise (1981-2005).

Nancy Nabil Kanbar, titulaire d'un doctorat en sciences environnementales et en politiques
publiques d'une université américaine, professeure adjointe a I'Université libanaise et
coordinatrice nationale de projets financés par I'Union européenne. Elle a contribué a
I'écriture des rapports Evaluation des écosystémes pour le millénaire (ONU) et
Evaluation des écosystéemes pour le millénaire — Monde arabe (PNUE). Elle a préparé des
études sur I'économie de I'environnement des politiques de développement pour la
Banque mondiale. Elle est également conseillére de plusieurs projets nationaux auprés
du Ministére de I'Environnement et d’'OMSAR et conseillére nationale du projet
Gouvernance et développement des connaissances/évaluation socio-économique des
activités maritimes (Plan bleu). Elle a aussi mené des recherches sur I'économie de
I'environnement, les politiques publiques et le développement.

Shadi A. Karam a occupé les postes de président et CEO de diverses sociétés dans différents
domaines (textile, finance, industries de la défense, hotels et développement
immobilier) en Europe et aux Etats-Unis. Il a a son crédit le redressement réussi de
plusieurs sociétés parmi lesquelles la BLC Bank S.A.L., qu'il a dirigé en tant que président
directeur général. Conseiller du Président de la République Libanaise, le Général Michel
Sleiman durant tout son mandat, il est depuis Conseiller principal du Président du
Conseil des Ministres, M. Tammam Salam. Il siége au conseil d’administration de
diverses sociétés, et il est vice-président de la CCl - Liban.

Mounir Kharma, président du conseil d'administration et président exécutif du groupe
GlobeMed, I'une des plus grandes sociétés de gestion des prestations de santé au
Moyen-Orient. Il est titulaire d'une licence en génie industriel de |'Université
d’Oklahoma aux Etats-Unis et fellow au Life Management Institute. Il est membre de
I'Association américaine pour les recherches sur I'assurance, de I'Ordre des ingénieurs,
et du Rassemblement des dirigeants et chefs d'entreprises libanais. Il a recu plusieurs
gages d'honneur en reconnaissance de ses accomplissements ; il a notamment été
choisi parmi 50 personnalités qui ont influé sur le secteur de I'assurance au Moyen-
Orient et en Afrique du Nord en 2015.



15

Roger Khayat, conseiller en économie et en gestion des affaires, conseiller économique a la
Chambre du commerce, de l'industrie et de I'agriculture de Beyrouth et du Mont-Liban,
ancien président du comité des politiques économiques du Conseil économique et
social et membre de ['Association des conseillers en administration et en
développement, de I'Association libanaise des économistes et de I'’Association libanaise
des sciences politiques. Il a écrit de nombreuses études et publications sur les politiques
économiques, le commerce extérieur, l'investissement, les petites et moyennes
entreprises et les politiques monétaires et financiéeres.

Roger Melki, conseiller économique. Il a supervisé plusieurs études économiques et sociales,
travaillé au Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) en tant que
conseiller des ministres des Finances et de I'Economie, participé & plusieurs
programmes sur le développement des relations entre le secteur privé et le secteur
public et contribué a la mise en place de plans et de programmes de travail pour aider
les entreprises de production a investir et a exporter. Il est également professeur et

conférencier universitaire.

Antoine Messarra, membre du Conseil constitutionnel, professeur a I'Université libanaise,
président de la Chaire UNESCO des études comparées des religions, de la médiation et
du dialogue a I'Université Saint-Joseph. Il a publié I'ouvrage : « Théorie générale du
systéme constitutionnel libanais » (recherches comparées sur les systémes de
participation), Beyrouth, Librairie Orientale, 2005 ; « Les racines du pacte d'entente
nationale — Taéf », Beyrouth, Librairie Orientale, 2006 ; « La théorie juridique dans les
systémes parlementaires pluralistes », Beyrouth, Librairie Orientale, qui devra paraitre
fin 2016 ; « La culture citoyenne dans une société multicommunautaire, Le Liban en
perspective comparée », Beyrouth, Librairie Orientale, 2013, ainsi que de nombreuses
recherches en sciences juridiques et sociales. Il a recu le prix du président Elias Hraoui :
« Le pacte libanais », 2007.

Ghassan Moukheiber, avocat et député depuis 2002, il est le rapporteur de la commission
parlementaire des droits de 'Homme et membre des commissions parlementaires de
I'administration et de la justice d'une part et de I'environnement d'autre part. Il est
également I'un des fondateurs du groupe de Parlementaires libanais contre la
corruption et de |'Association libanaise pour la transparence (LTA) ainsi que membre de
son comité consultatif. Titulaire d'un dipléme en droit de I'Université St. Joseph et d'un
certificat de LL.M. de la faculté de droit a I'Université de Harvard aux Etats-Unis, il est
chercheur et professeur a I'université. Conférencier et auteur dans divers domaines, en



16 Les auteurs

particulier dans les sujets relatifs a la lutte contre la corruption, au développement de
la démocratie et du travail parlementaire, a la protection des droits de 'Homme et a la
résolution des conflits, il est I'un des membres fondateurs d'un certain nombre
d'associations travaillant entre autres sur ces sujets.

Samir Nasr, titulaire d'un doctorat en sciences économiques de I'Université de Paris, d'un
master en économie de I'Université américaine de Beyrouth et d'un dipléme de hautes
études en finances de Paris, expert a I'OCDE de Paris, professeur et chef du département
des sciences économiques a I'Université libanaise jusqu’en 1983, fondateur et directeur
général du groupe ECE pour les services-conseils et la finance depuis 1983 et président
du conseil d'administration de I'Institut national de garantie des investissements depuis
1983. Il a publié de nombreux ouvrages sur I'économie libanaise et arabe.

Haytham Omar, titulaire d'un baccalauréat en génie mécanique et d'un master en économie
de I'Université américaine de Beyrouth, directeur du fonds de développement
économique et social au Liban depuis 2002, membre fondateur de I'Union arabe pour
les petites et moyennes entreprises de la Ligue arabe et représentant du Liban au sein
du conseil d'administration de I'union. L'Organisation arabe pour le développement
administratif de la Ligue arabe et I'’Académie des prix de I'excellence et de la qualité
I'ont nommé personnalité de I'année 2011 pour tout ce qu'il a accompli. Il a participé
en tant qu'intervenant a plusieurs conférences internationales.

Mazen Soueid, né a Beyrouth en 1974 et titulaire d'un doctorat en économie de la Brown
University aux Etats-Unis. Il était conseiller du groupe de la Deutsche Bank  Londres et
New York. Il a ensuite été chargé des affaires économiques au Fonds monétaire
international @ Washington pendant 6 ans avant de retourner a Beyrouth pour occuper le
poste de directeur de la recherche a la Banque Med. Il a enseigné I'économie a la Brown
University et a I'Université américaine de Beyrouth et collabore avec M. Fouad Siniora
depuis 2008 en tant que conseiller en affaires économiques. Il est membre fondateur et
membre du conseil d'administration de I'’Association économique libanaise (LEA).

Ghazi Wazni, titulaire d'un doctorat en rendement économique et financier de I'Université
Paris 9-Dauphine, directeur du bureau des études économiques et financiéres a
Beyrouth, conseiller de la commission parlementaire des finances et du budget,
conseiller financier a Paris, ancien professeur a la faculté de I'économie et des sciences
financiéres, ancien banquier ayant participé a I'établissement de plusieurs banques et
ancien chercheur en affaires économiques et financiéres au Centre de recherche et
d’'études financiéres (CREFI) a Paris.



Introduction

Roger Nasnas



Le chemin de I'essor :
Développement intégré et solidarité sociale

Cette initiative a vu le jour dans le but de mettre un terme aux tiraillements qui minent
la société civile et d'ouvrir la voie a une société de fraternité et de bien-étre. Cet ouvrage est
le second aprés « Le Liban de demain, vers une vision économique et sociale, 2007 ».

Neuf ans plus tard, a I'heure ot la situation économique est en détresse, oli les postes
administratifs sont vacants et rongés par la corruption, ot la situation financiére porte le
fardeau d'une dette qui a dépassé, a ce jour, 70 milliards de dollars, oti le recouvrement des
taxes n'est plus assuré et oul le budget national n'est plus voté depuis 2005,

A I'heure ou les conditions sociales régressent a cause de la crise, ol le chdmage
augmente notamment chez les jeunes qui émigrent alors que le nombre des déplacés
syriens présents sur notre territoire dépasse le million et demi, sans parler des camps
palestiniens qui s'étendent du sud au nord, en passant par Beyrouth et la Békaa,

A I'heure oul les troubles, la violence et la peur régnent dans de nombreux pays, ot
chacun semble préoccupé par ses problémes, ot I'économie peine a se redresser et ot la
lutte contre le terrorisme est devenue une priorité amére,

Al'heure ol la situation économique s'avére délicate en Europe et dans d'autres régions
dumonde,

Nous navons eu d'autres choix que de nous réunir pour sortir de cette inertie et de ce
statu quo et d'écrire ce livre qui est un appel a I'action a deux niveaux:

Premiérement : il est nécessaire d'agir ensemble pour freiner ce déclin.

Deuxiémement : il est nécessaire d'agir ensemble, non seulement pour tourner la page
du passé, mais également pour construire un avenir qui mettrait en lumiére le réle du Liban
au 21¢siécle.

Ces recherches qui présentent des chiffres, des données, des analyses et des
conclusions revétent une grande importance. Toutefois, leur réelle valeur réside dans la
plateforme qu'elles représentent et qui est le point de départ d'un dialogue scientifique
et pragmatique qui vise a cristalliser une vision commune pour l'essor.
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Avons-nous besoin d'un plan standardisé ou d'une vision de développement
commune ?
Dés le début, de nombreuses questions nous sont venues a |'esprit, notamment :

1- Quelle économie sociale pour quel Etat ? En effet, nous sommes aujourd'hui au ceeur
d'un changement de notions puisque nous parlons de composants plutot que d'entités, de
décentralisation ou de coalition plutét que d'Etat central, de complémentarité entre le
secteur public et le secteur privé plut6t que de séparation entre eux pour pouvoir avancer.

2- Le redressement de I'économie libanaise est-il une question interne ou le fruit
d'efforts a la fois externes et internes. En d'autres termes, dans quelle mesure pouvons-
nous parler d'essor économique interne sans le relier au rdle de la diaspora libanaise, au
role des investissements libanais a I'étranger et a |'attraction des investissements étrangers
au Liban?

3- Dans quelle mesure pouvons-nous employer, au Liban, les moyens qui ont servi au
redressement de I'économie d'autres pays ? Le Liban a-t-il besoin d'un plan standardisé ou
d'une vision de développement globale et intégrée qui ouvrirait la voie aux opportunités de
travail, soutiendrait « I'initiative » libanaise et refléterait le réle du Liban dans la région et le
monde ?

4- Ce projet de redressement reléve-t-il de I'unique responsabilité de I'Etat ? Ou
incombe-t-il a I'Etat de mobiliser tous les moyens et les compétences pour assurer la
relance ? Faut-il plutdt rétablir des secteurs ou redresser la nation ?

Ala lumiére de toutes ces interrogations, ce livre a été rédigé, réunissant tous les efforts
déployés dans le but d'entamer un dialogue scientifique et pragmatique qui contribuerait
al'élaboration d'un projet de solutions et de traitement des causes.

Sans aucun doute, les crises que connait notre pays se sont accumulées a tel point qu'il
est évident que:

- Les réformes partielles ne suffisent plus

- La restauration sélective ne guérit plus

Au cours des derniéres années :

- Les indicateurs de croissance ont régressé pour devenir nuls a fin 2015.

-L'intérét porté par la communauté internationale a I'économie libanaise a
nettement faibli.

Il est désormais urgent que nous nous mettions d'accord sur une vision de
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développement qui commencerait par la consolidation de notre citoyenneté et qui irait
au-dela de I'élargissement du rdle de la société civile dans cette démarche.

Le point de départ de cette vision devrait étre |'établissement de la confiance : la
confiance des citoyens envers leur Etat et la confiance de la société en un meilleur avenir.

La raison nous pousse a affirmer que le chemin de I'essor chez nous passe par le
développement intégré et la solidarité sociale.

A cet effet, deux constantes résument le lien entre ce qui est politique (I'accord
national), sécuritaire (la stabilité et la confiance envers I'Etat), administratif (la mécanisation
et la décentralisation) et économique et social (les possibilités et les attentes) :

- Premiérement : la préservation du partenariat entre le secteur public, le secteur privé
etla communauté internationale pour que le projet de redressement soit un projet national,
et, en méme temps, le maintien de la coopération entre les acteurs internes et les
investissements qui proviennent de I'étranger.

- Deuxiemement : |'élaboration de la vision de I'essor nest pas une question purement
académique, ne reléve pas uniquement de la responsabilité des politiciens et ne dépend
pas seulement de considérations économiques et sociales, mais il est indispensable de
prévoir les changements qui surviennent autour de nous. (Le réle du Liban comme point
de transit n'a-t-il pas régressé avec la crise syrienne ? Le tourisme et les investissements
au Liban n'ont-ils pas connu un déclin en raison des divisions politiques a I'intérieur et de
la négligence des institutions quant aux dossiers de l'infrastructure et des services :
I'électricité, les télécommunications, les transports, les déchets, etc. ?)

Ainsi il convient de souligner que la sécurité et le développement sont
interdépendants. En réalité, il n'existe pas de développement sans sécurité, et le
développement permet, a son tour, de consolider la stabilité. Il est également
nécessaire de souligner que la question de I'environnement constitue I'un des défis
majeurs de ce siécle.

Cette question ne concerne pas uniquement le Liban, mais il s'agit d'un probléme
régional, voire international. En effet, la diminution de la couche d'ozone, la désertification,
la fonte rapide des glaciers, la pollution et le manque d'eau ont conduit a la tenue de
conférences arabes et internationales, notamment la réunion historique qui a eu lieu a
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Paris, le 12 décembre 2015, et au cours de laquelle 195 Etats ont, a |'unanimité, approuvé
des décisions historiques prévoyant I'adoption de mesures visant & mettre fin au
réchauffement climatique. Cet accord est plus qu'un simple engagement a protéger la
nature et la vie de la pollution ; il s'agit d'une décision de coopération internationale au
service de 'Homme qui a été prise malgré les sacrifices que cela représente pour les pays
industriels au niveau de la consommation d'énergie, vu que ceux-ci doivent chercher des
énergies alternatives qui sont évidemment plus coliteuses.

A cette fin, une politique intégrée en matiére d’environnement, de développement et
de sécurité s'avére indispensable pour suivre la route du développement durable tout en
protégeant notre planéte.

L'édification de I'Etat moderne, une condition pour le succés du projet de
redressement

Le projet de redressement repose sur 3 piliers :

1- L'entente nationale

2- La stabilité économique qui nécessite une sécurité sociale ; celle-ci ne devrait pas
étre garantie au détriment de I'essor économique.

3- L'édification d'un Etat moderne et productif en commencant par activer le role des
institutions, opter pour la décentralisation administrative et élaborer et mettre en ceuvre
des lois en respectant le principe de « la loi au-dessus de tous et pour tous ».

Le partenariat entre le secteur public, le secteur privé et la société civile renforce le lien
entre:

- La capacité du Liban a faire face a la concurrence (les relations commerciales, le
plurilinguisme, le secret bancaire, les programmes scolaires, etc.)

- Les défis de la technologie et de la mondialisation.

Ce lien nous oriente vers la recherche d'une nouvelle administration a notre
économie, et d'une nouvelle démarche quant a la notion de contrat social et nous pousse
a continuellement créer des opportunités de travail et a tenter sans relache de
moderniser l'infrastructure et les services de base (I'électricité, I'éducation, la santé, les
transports et les télécommunications).

Les principales dimensions de cette étude
Ce partenariat a pour mission de :
a- Promouvoir le développement global en encourageant la concurrence et en
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soutenant les différents secteurs au moyen de mesures incitatives et de programmes de
soutien financier visant a I'habilitation, a la formation et a la promotion des opportunités
d'exportation, soit en tentant d'améliorer les conditions de production et d’encourager les
petites et moyennes entreprises tout en répondant aux besoins des grandes entreprises.

A cet effet, il faut également mettre en place des réformes financiéres globales et
développer la structure de la main-d'ceuvre, le systéme d'assurance vieillesse et le secteur
de I'éducation en prenant en considération les répercussions de la crise syrienne et des
déplacés sur notre situation économique et sociale.

b- Développer des relations avec les pays amis et fréres pour :

- Elargir I'éventail des marchés étrangers qui ouvriraient leurs portes aux produits
libanais.

- Attirer les investissements.

Dans ce cadre, il est important de consolider la stabilité politique et d'améliorer
I'environnement économique en améliorant les outils techniques et administratifs et en
mettant en place des programmes d'investissement attrayants.

Les développements qui ont eu lieu au cours des derniéres années montrent que :

1- Aucune économie locale ne peut étre indépendante de I'économie mondiale.

2- Aucune économie locale ne peut uniquement compter sur les activités économiques
étrangeres.

Ainsi il est clair que si nous voulons étre plus ouverts et faire preuve de plus de
coordination et de coopération avec les pays étrangers afin d'attirer les investissements et
de systématiser les moyens d'échanges de biens et de services, notamment au niveau de
I'économie du savoir, du tourisme, des médias et de la production artistique, nous devons,
au niveau interne, prioriser :

1- La promotion de la démocratie pour que nos décisions reflétent le dynamisme du
pays.

2- L'accés aux femmes et la garantie de leurs droits civils qui leur permettront de
participer au chantier de redressement. En effet, face a I'ampleur des défis, les femmes
doivent participer efficacement et a grande échelle au développement du pays.

3- L'attachement a I'économie libérale et sa promotionen:
- Introduisant des réformes financiéres, administratives et é&conomiques.
- Soutenant le secteur privé et en lui proposant des programmes de redressement
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économique pour le renforcer et lui permettre de devenir un partenaire clé dans le cadre
de ce projet de redressement.

- Favorisant la coordination et l'intégration au sein des institutions publiques qui
soutiennent les secteurs de production (le Bureau des céréales et de la betterave sucriére,
I'Institut national de garantie des dépots, le Plan vert, la société Kafalat, etc.), dans le cadre
des programmes gouvernementaux qui soutiennent le secteur de production (le
programme des crédits donations, le programme des crédits subventionnés de la Banque
du Liban, le programme de subventions aux exportations agricoles, etc.), ou entre les
institutions publiques et les programmes gouvernementaux, et ce, afin de pouvoir
restructurer ces administrations et ces programmes de fagon a améliorer la productivité a
moindre co(t et ainsi réaliser la vision de I'essor avec dynamisme.

Une vision de développement global et une décentralisation administrative
soutenue par un contrat social moderne

Pour réaliser ces aspirations, nous devons étre conscients des 3 réalités suivantes :

1- L'essor ne concerne plus un seul secteur, mais il est impératif de redresser tous les
secteurs.

2- L'essor n'est plus limité a certaines institutions, mais les petites et moyennes
entreprises tout comme les grandes entreprises sont le moteur de |'essor et sont capables
de raviver le développement et de promouvoir le sentiment d'appartenance a la patrie et
pour la patrie.

3- L'essor ne se limite plus a une région particuliére, mais repose sur ce que j'appelle le
développement régional inclusif parce qu'il favorise le développement a moindre codit,
enracine le citoyen dans sa terre et renforce les liens entre les régions et au sein de la nation.

Notons que I'accord de Taéf a prévu la décentralisation administrative et la division du
Liban en gouvernorats (mohafazats). Ainsi il est nécessaire de nous pencher sur les
considérations économiques et de développement de chaque région tout en prenant en
compte les considérations sociales nationales.

N'est-ce pas grace au développement que le sentiment d'appartenance grandit ?

L'établissement d’un contrat social moderne permet d'inciter a I'essor économique et
de garantir la justice sociale. Il est a noter que le secteur privé n'offre pas de régime
d'assurance médicale apres la retraite ni de régime de retraite, alors que le secteur public
propose des assurances médicales avant et apreés la retraite et offre au travailleur un salaire
tout au long de sa vie qui équivaut, au minimum, a 80 % du dernier salaire touché avant
son départ a la retraite.
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Dans ce cadre, nous réitérons notre appel a I'adoption d'un régime d'assurance
vieillesse, ce qui aiderait les nouvelles générations a avoir confiance en leur pays et en leur
avenir.

Avant la fin de son mandat, le conseil économique et social a soumis au premier ministre
un projet qui est toujours valable et qui devrait &tre sujet de discussions et d'études a la
lumiére des nouvelles données dont nous disposons (les comités parlementaires communs
ont apporté quelques modifications a ces textes en deux temps, en 2006 et en 2008).

Ainsi les études ont révélé certains points qui doivent étre examinés de maniére plus
approfondie :

- Oui se trouve I'équilibre entre la hausse des prix des biens de consommation et la
hausse réelle des salaires ?

- Les employés profitent-ils d'un équilibre entre, d'une part, le volume et la nature des
prestations sociales et, d'autre part, les services en matiére de retraite, de santé, d'éducation,
d'électricité et de transports ?

- La croissance du PIB et la hausse des opportunités d'emploi pour les jeunes et la main-
d'ceuvre sont-elles égales ?

- Quelles sont les répercussions des mouvements d'émigration et du chdmage sur la
conjoncture du marché de I'emploi local ?

Le conseil économique et social, un besoin, une nécessité

La réactivation du conseil économique et social s'avére I'un des piliers pratiques de
I'essor. En effet, I'importance de ce conseil réside dans ses 3 fonctions complémentaires et
intégrées :

- La fonction de la représentation globale

- La fonction de spécialisation et d'expertise

- La fonction de plateforme de dialogue et de consultation et de pont entre le pouvoir,
les forces de production et la société civile.

Les avis du conseil sont le fruit de dialogue, de coopération et de coordination entre les
différents secteurs économiques et sociaux, dans le cadre d’une recherche scientifique et
pragmatique, ce qui favorise les pratiques démocratiques dans I'étude des questions
économiques et sociales et des propositions de solutions a ces questions.

Parallélement, le conseil facilite la communication avec les conseils économiques et
sociaux et les institutions similaires dans les pays arabes et le monde entier. Ceci offre a
notre Conseil la possibilité de suivre les changements économiques et sociaux qui
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surviennent dans le monde, et lui permet d'exprimer son avis pour mettre a profit de ces
expériences en vue de contribuer a I'essor du pays.

La découverte du pétrole et du gaz et la vision de I'essor global

Pour ce qui est du dossier du pétrole et du gaz, nous pouvons considérer que I'essor
économique et social serait un réel succés si la croissance est enregistrée avant la
découverte et I'exploitation du pétrole et du gaz et n'en dépend pas. En d'autres termes,
cette richesse doit étre exploitée pour assurer I'essor global (la hausse du niveau et la qualité
de vie, la baisse du chdmage, la promotion des réseaux de sécurité sociale) et ne doit pas
devenir une alternative aux efforts visant a I'essor. L'importance de nos réserves de pétrole
et de gaz réside dans notre maniére de les exploiter au service de nos citoyens, de notre
société et de notre nation et pour paver la voie a un meilleur lendemain.

Euvrons pour progresser

Nous ne prétendons pas que ce projet est unique et prét a étre réalisé. Ce que vous avez
entre vos mains n'est qu'un papier qui sert de plateforme au dialogue et aux études et qui
permet de faciliter I'élaboration d'une vision intégrée de développement qui incarnerait la
volonté de tous et qui permettrait au Liban de passer a I'action et de jouer son rdle au
Moyen-Orient et dans le monde.

Nous gardons a I'esprit que I'essor économique et social apporte ses fruits lorsqu'il
émane d'une révolution culturelle qui engendre I'avancement civil et humain chez les
citoyens et la société : le plus court chemin qui méne a la fin des troubles, a I'éradication de
la violence et a I'apaisement des craintes n'est autre que le triangle d'or : la sécurité — le
développement —I'éducation.

Le Liban qui résiste a toutes les tempétes et a tous les défis depuis 40 ans est un pays qui
mérite que nous réunissions nos efforts pour entamer, en sa faveur, le projet de I'essor et
suivre la voie du développement.

Euvrons pour progresser.

Roger Nasnas






Méthodologie du livre

La premiére partie « les défis économiques » et la deuxiéme partie « le contrat
social » ont été rédigées par les économistes dont les noms figurent dans la premiére
partie de la couverture en suivant la méthodologie suivante :

- Les sujets de cette étude ont été choisis en fonction de leurs capacités a constituer
un levier socio-économique s'ils sont appliqués comme il se doit.

- Chaque sujet a fait I'objet de discussions de groupe pendant plusieurs séances et
I'un des membres du groupe a été chargé de rédiger I'étude et de la distribuer a tous les
autres membres.

- Les commentaires approuvés ont été ajoutés apres la rédaction et chaque membre
du groupe a eu la possibilité de donner un contre-argument, le cas échéant.

Dans la troisieme partie, plusieurs experts dans les domaines mentionnés ont
proposé des politiques de réforme en présentant des études spécialisées, fruits d'une
grande réflexion et d’'une longue expérience. Nous avons respecté leurs avis, méme
lorsque nous n'étions pas tout a fait d’accord.
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Ce livre contient une série d'évaluations concernant I'économie libanaise ainsi que des
suggestions, des politiques et des mesures qui permettent de rediriger le secteur économique
vers la voie du développement, d'aplanir les obstacles qui entravent sa capacité a faire
concurrence, de promouvoir ses compétences, de traiter les lacunes qui menacent sa structure,
de mettre un terme a son déficit qui s'accumule, de protéger ses ressources humaines et leur
aptitude a innover et de restaurer sa structure pour repartir sur de bonnes bases et garantir sa
pérennité, la stabilité de sa monnaie et I'exploitation de toutes ses ressources.

Les nombreuses contributions a la rédaction de ce livre montrent I'ampleur de la crise et des
efforts qu'il faut déployer pour éliminer tous les obstacles.

Préparation a la concurrence

Cette préparation suppose la promulgation de la loi sur la concurrence qui mettra un terme
aux barriéres qui entravent 'entrée et la sortie des biens et les accords de vente, I'établissement
d'une administration pour la gestion de la concurrence, le déploiement d'efforts visant a faciliter
les formalités juridiques et administratives, la promotion de l'intégration des petites et
moyennes entreprises, le renforcement des moyens de circulation des biens et le suivi des
politiques concurrentielles.

Soutien des secteurs

Il convient de soutenir les secteurs en motivant I'action du gouvernement, en élaborant un
plan de soutien global, en conjuguant les mesures incitatives pour de meilleurs résultats, sans
distinction entre les secteurs, en évaluant périodiquement les programmes et en les corrigeant,
en ne se limitant pas aux programmes de soutien financier, mais en y intégrant des
programmes d'habilitation et de formation, en développant des réseaux d'orientation, en
restructurant les entreprises en difficulté et en attirant les fonds d'investissement avec des
garanties qui permettent de les financer.

Les efforts doivent également étre orientés vers le financement de I'Association libanaise
pour la promotion de I'exportation, la mise en place de programmes visant a augmenter les
opportunités d'emploi dans les universités et le développement de projets qui intéressent les
femmes. Il faut aussi tirer parti des programmes internationaux et collaborer avec les
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institutions et les associations professionnelles du secteur privé pour que de telles initiatives
soient couronnées de succes.

Amélioration des conditions de productivité

Dans ce contexte, la décentralisation joue un role important dans la création d'un
environnement favorisant la concurrence, la hausse du pouvoir d'achat, la stimulation du
marché du travail, la diminution du chdmage, I'élimination des obstacles qui se dressent devant
lasociété des affaires, I'adoption de la décentralisation administrative, I'organisation des services
publics, 'amélioration de I'environnement des investissements, le contrdle des colts, la
réduction des pratiques monopolistiques, la préservation du niveau d'éducation, la
rationalisation de I'utilisation de I'énergie et la réforme du systéme administratif pour
une efficacité optimale.

Réintégration du Liban a la carte internationale des investissements

Les avantages de cette initiative sont nombreux :

- Elle garantit I'accélération de la croissance, I'augmentation du rendement
économique, la multiplication des transferts de fonds provenant de I'étranger,
I'établissement d'un environnement qui favorise I'efficacité et la productivité, la
valorisation et la formation des ressources humaines, I'amélioration de la qualité des
outils techniques et administratifs, I'intégration dans les marchés mondiaux, le
renforcement des capacités concurrentielles, I'exploitation des ressources naturelles,
le développement de l'infrastructure, la restructuration des institutions publiques et
I'amélioration de leur performance.

- Les flux étrangers ravivent le marché et les opportunités d'investissement et
renforcent les cadres politiques et juridiques. En outre, un environnement
d'investissements mature (le colt des matiéres, le systéme fiscal, la lutte contre la
bureaucratie et la corruption, etc.) et des infrastructures appropriées aident a attirer les
investissements.

Toutefois, les obstacles sont nombreux, notamment l'instabilité politique, les
menaces sociales, le déplacement des réfugiés syriens, la faiblesse de la gouvernance,
les problémes structurels, la tergiversation dans les prises de décisions, la diminution
de la capacité du Trésor a financer les investissements, la fragilité du marché financier
et de I'environnement juridique et le manque de promotion.

Politique d'encouragement des petites entreprises
Cette politique est cruciale pour I'établissement d'une sphére économique forte. Elle
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peut étre mise en ceuvre en facilitant les formalités administratives, en encourageant les entités
a rechercher des moyens de financement, en aidant les entreprises a se mondialiser, en
soutenant les initiatives individuelles et en modifiant la loi sur la faillite et les opportunités
alternatives. En outre, chaque Etat doit assumer ses obligations sociales, accorder des
exemptions fiscales, soutenir la commercialisation et assurer le financement avec des
conditions flexibles.

Il est trés important que les entreprises recoivent du soutien pour pouvoir stimuler
la croissance, préserver I'environnement, développer I'énergie de production, former
les ressources humaines dans le secteur de la production et mettre en place des
politiques indispensables comme la simplification des formalités, I'ajustement des co(its
étrangers et I'aide a la commercialisation et a I'exportation. Il faut aussi garantir le cycle
complet du travail en établissant une politique de guichet unique, en aidant les
entreprises a fermer, en mettant un terme a la bureaucratie, en modifiant les charges,
en favorisant la participation aux appels d'offres publics et en garantissant I'accés aux
marchés européens. Toutes ces mesures sont nécessaires pour soutenir ces entreprises.

Réforme des finances publiques
Ce point est essentiel et souligne I'importance des efforts déployés dans le but de
limiter le déficit croissant.

Pour ce faire, il faut rationaliser les dépenses, contrdler le gaspillage, fermer certains
associations et organismes dépensiers, améliorer la gestion des liquidités en créant un
compte unifié, moderniser la loi sur les appels d'offres, apporter des réformes au secteur
public, a I'embauche arbitraire, aux régimes de retraite et aux prestations de fin de
service, réduire le service de la dette en freinant la dette publique et en déterminant un
plafond annuel & 'augmentation des dépenses, améliorer la gestion des biens publics, renforcer
la productivité et promouvoir le partenariat entre les secteurs privé et public.

Aussi il est nécessaire de se pencher sur la politique fiscale en prévoyant d'adopter des
impdts unifiés sur les revenus, d'augmenter la moyenne fiscale par personne et par bénéfice,
d'élever les charges sur le tabac et 'alcool, de passer en revue les tarifs douaniers, de créer une
taxe sur les gains réalisés dans le secteur de I'immobilier, de modifier la taxe sur la valeur
ajoutée, de rétablir la taxe sur I'essence et le mazout, ce qui suppose la modernisation de la
gestion fiscale, la vérification des déclarations d'impdts des sociétés et le renforcement du
département de la collecte, de ratifier la loi sur les biens se trouvant en bord de mer et de
recouvrer les fonds provenant des réglements des violations de construction.
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Pour ce qui est de la dette publique, notons qu'il estimpossible de la réduire sans augmenter
le PIB, diminuer son taux d'intérét, accumuler des excédents primaires, hausser les taux
d'inflation (a condition que ses répercussions restent sous contrdle), créer des marchés
secondaires pour négocier les bons de trésor et établir une stratégie de gestion de la dette a
moyen terme.

Ce programme est étroitement lié a la situation réelle du pays qui est actuellement
ponctuée d'insécurité.

En ce qui concerne le budget, il est essentiel de parvenir a une vision globale et de respecter
le processus déterminé quant a sa présentation et  son adoption, étant donné que I'absence
d'un rapport d'exécution du budget est un probléme en soi. En outre, nous devons souligner
I'importance de respecter toutes les régles permettant de moderniser la fagon de collecter et
de dépenser les fonds, d'assurer toutes les conditions propices aux réformes, a savoir, la lutte
contre la corruption, I'élargissement du pouvoir de I'inspection et |'établissement d'un systéme
unifié pour les prestations sociales, et de suivre toutes les mesures nécessaires pour le contréle
des dépenses et I'amélioration de la collecte.

Quantalagrille des salaires, bien qu'elle soit Iégitime, elle excéde la capacité de I'économie
al'absorber et a maitriser ses effets monétaires, financiers, inflationnistes et économiques.

Le secteur bancaire et la capitalisation

La force de ce secteur et sa croissance ont permis de répondre, en grandes parties, aux
besoins des secteurs public et privé en matiére de capitalisation. En outre, les crédits
subventionnés, en particulier les crédits immobiliers et éducatifs, ont contribué a faire
avancer la roue économique et a réaliser une stabilité sociale. Toutefois, le probléme
réside dans le manque de diversité des crédits sectoriels et dans le fait que les préts sont
essentiellement des crédits a court et 8 moyen terme, des crédits commerciaux, des
crédits de service et des crédits personnels. Cela va sans dire aussi que les secteurs de
I'industrie et de I'agriculture sont marginalisés et que l'on a utilisé des crédits
subventionnés par des institutions étrangéres pour assurer le financement des secteurs
de production.

La distribution des crédits est bien déterminée vu que les possibilités de préts sont
limitées. Aux fins de I'amélioration de cette distribution, il est crucial de promouvoir
I'égalité dans la répartition des activités bancaires entre les régions, d'activer le
financement des petites et moyennes entreprises et de donner aux banques libanaises
I'opportunité de développer leurs services en microfinance.
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Pour ce faire, nous sommes tenus d'améliorer la concurrence, de faciliter le
financement et d'offrir les services demandés. Dans ce contexte, il estimpossible que ces
politiques perdurent, @ moins que nous garantissions une relance économique, des
réformes financiéres dans le secteur public, la rationalisation des dépenses et les
réformes structurelles fondamentales.

La structure et les caracteéristiques de la main-d'ceuvre au Liban

La libération précipitée des échanges, les fluctuations, la bulle financiére résultant du mode
de dépenses publiques, le déficit budgétaire, les écarts de développement entre les régions et
la détérioration de l'infrastructure ont tous donné lieu 4 la régression de la qualité de vieetala
diminution de nombreuses prestations sociales.

Le statu quo manque d'indicateurs clairs se rapportant aux études démographiques
et il est certain que la création d'emploi n'était pas au niveau requis. Le travail dans
I'agriculture et I'industrie a régressé en faveur des services a faible productivité, le niveau
de compétences et de connaissances a chuté chez la plupart des employés, les
travailleurs appartenant a certaines catégories (ceux qui recherchent un premier emploi
et ceux qui ont plus de 45 ans) peinent a trouver du travail et les opportunités d'emploi
régulier qui offrent un minimum de sécurité sociale sont insuffisantes. Notons
également que le faible taux de femmes qui travaillent et le fossé créé par I'émigration
des jeunes sont devenus les caractéristiques du travail au Liban, tout comme
I'augmentation du niveau d'instruction qui est désormais la tendance sur cette scéne.

Le nombre d’employés a diminué au profit des personnes qui travaillent pour leur
propre compte ; ceci est un facteur important pour le développement de la main-
d'ceuvre. Aussi le nombre d'employés dans les secteurs de service a considérablement
augmenté au détriment des secteurs de l'industrie et de I'agriculture.

Dans 45 % des familles libanaises, nous retrouvons un membre qui a émigré (surtout les
compétents et les instruits), et le taux de chdmage s'est élevé a 11 % du nombre des travailleurs.

La pauvreté touche 38 % de I'ensemble de la population, en particulier les travailleurs,
les journaliers et les saisonniers.

L'absence de protection sociale pour les retraités est une réalité trés dangereuse,
surtout dans le secteur privé ol les indemnités ne peuvent couvrir qu'une petite partie
des années de retraite.
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Dans ce contexte, les réformes doivent étre multiples. Il faut ainsi modifier et développer
les politiques économiques, limiter les investissements dans la main-d'ceuvre qui est peu
coliteuse et revoir le niveau des prestations sociales grace a un régime de retraite qui profiterait
a tous les Libanais, sachant qu'aujourd’hui, les sommes accumulées dans le cadre du régime
actuel ne suffisent pas a offrir le minimum des pensions de retraite. Il est aussi nécessaire de
remplacer les assurances maladies par un régime global qui couvrirait tous les habitants,
d'adopter un régime d'allocation chmage, de développer le cadre législatif et institutionnel du
systeme du marché de I'emploi et d'engager le processus d'habilitation par I'intermédiaire de
I'Office national de I'emploi.

Le régime d'assurance vieillesse pour le secteur privé

Le programme vise d assurer le minimum de la pension de retraite, a garantir un taux de
remplacement satisfaisant et a élever ce taux de maniére a ce que la pension de retraite
équivaille a environ 40 % du dernier salaire du retraité aprés 30 ans de service et de cotisations,
en prenant en considération la garantie de la stabilité de la pension, les capacités du secteur
privé et I'équilibre financier. Le régime est composé de 3 éléments : la pension minimum, la
retraite complémentaire et la retraite complémentaire estimée (pour les personnes a revenu
élevé) avec un plafond de 3 a 10 fois supérieur au montant minimal. Il est possible de passer
de I'indemnité de fin de service a un régime de retraite si certaines conditions déterminées
sont remplies.

Le financement proposé est le suivant :
- 10%de I'employeur

- 4% sont prélevés sur le salaire
-2%de |'Etat

Il est également possible de proposer un pourcentage supplémentaire qui serait financé par
I'employeur et le salarié a parts définis. Notons que la gestion sera assurée par une société
indépendante qui gére les investissements en toute transparence.

Le secteur de I'éducation au Liban
1. Promotion des bases de données statistiques et création et utilisation des statistiques en
matiére d'éducation

- Développer une stratégie pour produire des statistiques nationales en établissant un
calendrier pour des sondages nationaux périodiques qui permettent d'effectuer des analyses
détaillées et un recensement régulier, de maniére a ce que cette stratégie soit la base de toutes
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les statistiques nationales sur les écoles publiques et privées, gratuites et payantes, ainsi que les
écoles appartenant a d'autres institutions.

- Elaborer une stratégie pour publier des informations et des données statistiques a grande
échelle, en permettant aux citoyens de les consulter et d'en discuter.

- Mener des études périodiques et régulieres sur des groupes d'éléves.

- Encourager les études de qualité qui portent sur les défis que rencontrent des catégories
particuliéres pour avoir accés a I'éducation, et ce, afin de mieux comprendre les raisons
principales de ces obstacles et la meilleure facon de les éliminer.

2. Promotion de |'accés a I'éducation a tous les niveaux, en limitant les écarts actuels.

- Mettre en place un plan pour intégrer les maternelles dans toutes les écoles publiques
et les écoles de 'UNRWA, promouvoir la formation et améliorer les curriculums scolaires.

- Elaborer un programme pour la prévention de I'abandon scolaire qui reposerait sur le
soutien social, financier et éducatif.

- Lancer un programme de période transitoire qui contribuerait a réintroduire les enfants
qui ontabandonné I'école.

- Proposer une stratégie visant a augmenter la possibilité des enfants handicapés d'accéder
alécole.

3. Intensification des efforts visant a améliorer la qualité de I'enseignement

-Intégrer les indicateurs et les normes de qualités récemment établis, notamment le guide
que les inspecteurs devraient utiliser pour évaluer les écoles publiques et les écoles privées
gratuites.

- Observer et surveiller la qualité de I'éducation et de I'enseignement dans les maternelles
privés au Liban.

- Evaluer les besoins en matiére de formation et associer la formation des professeurs au
suivi de leurs performances.

- Mettre en place une échelle de classification des compétences des professeurs a la
maternelle et élaborer un programme de formation spécial.

- Offrirune formation sur I'éducation des enfants a besoins spécifiques et soutenir les écoles
qui tentent d'appliquer la politique d'intégration.

- Promouvoir les données statistiques relatives au taux d'abandon scolaire et encourager
la recherche des causes.

- Développer une stratégie nationale pour lutter contre I'augmentation du taux d'abandon
scolaire chez les éléves les plus pauvres dans les écoles du Nord et de la Békaa et les éléves
palestiniens et syriens.
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Politique sanitaire et sa mise en ceuvre

Les recherches montrent que le niveau des soins de santé est élevé au Liban, le ministére
étant chargé de distribuer les services de santé dans les régions et les villages et I'administration
devant traiter les patients sur un pied d'égalité et garantir la qualité des médecins, des caisses
d'assurance, des hopitaux, des laboratoires, des pharmacies et de tous les fournisseurs de
services de santé. Le ministére doit aussi veiller a améliorer la productivité au niveau requis et
a employer un nombre suffisant de médecins et d'aides-soignants, et ce, afin de renforcer la
concurrence entre les secteurs privé et public dans le but de créer un environnement
d'investissement sain et de tracer les limites entre |'établissement d'hdpitaux et la collaboration
avec des hdpitaux privés. En outre, il faut garantir la solidarité sociale pour offrir des services qui
correspondent au pouvoir d'achat, en concluant un contrat avec I'administration d'une tierce
partie qui accueillerait les patients dans le secteur public pour éviter la bureaucratie et toute
influence, et en développant la sécurité sociale pour accélérer la prise en charge et offrir les
services de santé a toutes les classes sociales.

Les retombées de la crise syrienne et des déplacements vers le Liban

Les vagues de déplacement ont réellement influé sur la croissance économique, porté
atteinte au secteur du tourisme et entrainé I'effondrement des finances publiques en
faisant pression sur les dépenses publiques et en causant la perte de nombreuses recettes.
Ce phénomene a aussi eu un impact sur les investissements étrangers directs, occasionné
I'effondrement de la balance des dépenses, ralentit I'activité du secteur immobilier et
entrainé la diminution des échanges tout en augmentant le déficit.

Bien que les banques aient résisté a la crise et que ces déplacements aient certains
avantages, l'inflation a commencé a grimper en raison de la pression des codits, en
particulier, dans les domaines de I'éducation, de la santé et du réseau de la sécurité sociale.
Aussi l'infrastructure n'a pas été épargnée puisque ces déplacements ont pesé lourd sur
I'eau, I'électricité, les déchets solides et les routes.

La pression sur le marché de I'emploi a négativement influé sur la main-d'ceuvre libanaise. En
effet, le taux de chémage a augmenté, les emplois irréguliers se sont multipliés, les salaires ont
chuté, la concurrence déloyale et injuste s'est intensifiée, la pauvreté a gagné du terrain, les
cours des biens de consommation ont grimpé et les revenus ont chuté dans les régions pauvres.

Ainsi il est primordial de multiplier les efforts d'appel a I'aide internationale et de définir le cadre
Iégal des Syriens au Liban. En effet, il est impératif d'établir des communautés a l'intérieur des
territoires syriens, d'aider les Syriens a rentrer chez eux, de lutter contre la corruption et de
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réglementer le travail en créant des projets de développement local dans les zones de
déploiement, d'aménager l'infrastructure, d'aider les Libanais pauvres, d'apaiser toutes les
tensions en lancant des programmes spéciaux, de donner aux municipalités et a la société
civile la capacité de résoudre les problémes et de former les associations civiles et de
promouvoir la coordination entre les partis qui prennent en charge les déplacés et les sociétés
hotes, en adoptant les mesures suivantes::
- Faciliter la coordination entre les organisations internationales, le gouvernement, la société
civile et les agences spécialisées et élaborer une base de données pour limiter toute
dispersion des efforts de secours, tout chevauchement des missions des parties prenantes,
toute duplicité des activités et tout gaspillage de ressources.
- Mobiliser les cadres des organisations civiles et des organisations responsables des
déplacés pour combler les lacunes quant aux ressources et aux compétences financiéres,
techniques et organisationnelles.
- Exploiter les compétences et les ressources locales et établir des normes en matiére de
responsabilisation et de capacité afin de lutter contre la corruption et tirer profit de tous les
potentiels.

Conclusion

1. Les taches requises sont nombreuses et complexes et s'inscrivent dans le domaine
économique, social, financier, administratif et de développement.

2. La réforme réelle commence par le contrdle des finances publiques, le renforcement
des capacités et |'élargissement des marges d'action pour financer les besoins.

3. Le processus de réforme structurel requiert un atelier de travail administratif qui est
capable de mettre en place des plans visant a lutter contre le déclin etaméliorer le rendement
des institutions publiques.

4. Toutes les composantes de la politique sociale, y compris, le chomage, la retraite,
I'éducation, la santé, les transports, I'nébergement et la sécurité sociale, doivent &tre
évaluées pour réduire les risques de marginalisation, de pauvreté, de misére et
d'effondrement des canaux actuels en raison du gaspillage et de I'inefficacité.

5. La politique économique doit étre axée sur les secteurs de production et il est
important de stimuler la concurrence.

6. Les indicateurs médiocres a tous les niveaux poussent a agir de facon équilibrée
pour contréler le déclin découlant de la négligence.

7. Le Liban est doté de capacités, de ressources et de compétences inexploitées.
Nous devons donc les découvrir et en tirer profit pour parvenir progressivement a une
solution qui permettrait de stimuler la croissance économique et de réduire les tensions
sociales.






Un plan d'action pour la prospérité du Liban*

Ce premier chapitre du programme économique et social a été écrit aprés la rédaction de
tous les chapitres suivants, ce qui signifie qu'il jette les bases nécessaires pour I'étude des autres
points et des conditions de leur mise en ceuvre. L'économie libanaise ne souffre pas seulement
depuis quelques années ou décennies, mais depuis bien plus longtemps. En réalité, cet échec
est di a la faible productivité sur laquelle s'est penché Toufic Gaspard dans son ceuvre
«L'économie politique du Liban 1948-2002, les limites du libéralisme économique » que nous
résumerons dans la partie analytique de cette étude.

Si nous voulons que le Liban connaisse une croissance durable, nous devons résoudre le
probléme de la faible productivité qui nuit a son économie depuis I'indépendance. En vue de
relever ce défi, il est nécessaire de traiter les causes fondamentales de ce probléme, et ce, en
changeant radicalement d'orientations politiques. Nous réussirons lorsque nous permettrons
a la plupart des régions et des Libanais, laissés en marge de la vie économique, sociale et
politique depuis I'indépendance, de rattraper le courant économique.

Abstraction faite des troubles politiques qui déstabilisent le pays et la région, la clé qui
permet d'ouvrir la porte de I'unification économique et politique au Liban d'aujourd’hui, voire
I'établissement des piliers de la croissance économique durable, n'est autre que I'éducation et
les télécommunications. Ces projets de développement a I'échelle nationale renforceront les
compétences de la main-d'ceuvre, amélioreront la productivité, transféreront les grands
investissements vers d'autres régions qui se situent en dehors du centre du pays et offriront au
marché local d'importantes opportunités dans les années a venir. Néanmoins, 'avantage
principal de cette nouvelle orientation économique demeure le renforcement de l'interaction
économique et sociale entre les Libanais, ce qui contribuera principalement a la réalisation de
I'unification politique.

Parallélement a cela, les Libanais s'accordent a souligner la nécessité d'engager des
réformes au sein de I'administration publique. Le plan d'action économique ne prévoit pas de
réformes globales dans toutes les institutions publiques, étant donné que ceci reléverait de
I'utopie, du moins dans I'avenir proche. Il repose plutt sur deux réformes essentielles qui visent
la justice et le volume du secteur public.

(*) Toufic Gaspard
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En outre, le plan d'action a pour objectif principal d'assurer une croissance économique
soutenue a long terme. Si nous décidons de reporter la relance économique, nous n'aurons
peut-étre plus la possibilité de traiter les causes principales de la crise et de réaliser une
croissance durable. Les changements auxquels nous nous attendons a la suite des réformes
globales dans l'infrastructure de I'éducation et des télécommunications ne suffisent pas pour
contrer la tendance économique, bien qu'ils puissent soutenir remarquablement le processus
de la relance. Ainsi afin de faire face a la récession économique persistante, a la dette publique
croissante et au manque de crédits accordés au secteur privé, il faut restimuler la demande
pour soutenir les économies d'échelle et augmenter la productivité. Il s'agit de la question que
nous étudierons dans le deuxiéme chapitre.

Nous devons garder a I'esprit que le développement économique durable ne doit pas étre
étranger a l'industrie, surtout que la nouvelle dynamique technologique se tourne aujourdhui
vers les industries, bien plus que les services. Nous avons donc besoin d'une politique
industrielle qui soutienne un secteur industriel moderne et productif.

Le Liban est trop petit pour avoir sa propre politique environnementale. En effet, nous
pouvons bien mieux protéger nos ressources naturelles si nous nous joignons activement aux
programmes internationaux et régionaux qui visent a protéger la planéte et la vie.

Les quatre derniéres décennies, de 1975 a aujourd’hui, ont pesé lourd sur le Liban.
Comment oublier la guerre sporadique, néanmoins destructrice, qui a déchiré le Liban pendant
15 ans, de 1975 a 1990, et qui a ruiné I'économie et brisé la société et I'Etat ? La paix qui s'en
est suivie n'améme pas permis de répondre aux attentes économiques et politiques. Les vingt
derniéres années, jusqu'en 2015, ont été entachées de corruption, de violation des libertés et
de la souveraineté et d'une faible croissance économique accompagnée d'une chute des
opportunités de travail et d'une augmentation de la dette publique sans précédent.

L'économie libanaise est devenue fragile etimproductive. Elle porte le fardeau d'une dette
publique qui est I'une des plus élevées dans le monde par rapport au PIB. Une telle économie
ne peut relancer la croissance, créer suffisamment d'emplois ou soutenir la stabilité
économique et politique. L'économie libanaise n'a jamais &té capable de réaliser ces objectifs,
méme pendant I'age d'or, soit avant 1975, a I'époque ot le pays n'avait aucune dette a
rembourser, ot le budget du gouvernement était équilibré et ot la balance des paiements
affichait quasi constamment un surplus. Aujourd’hui, la détérioration de la situation
économique et la fragilité des structures institutionnelles nous poussent a affirmer qu'il est
pratiquement impossible de relancer la croissance économique et de réaliser un réel
développement. Le Liban a urgemment besoin de mesures radicales pour apporter un
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changement a son économie de maniére a garantir la prospérité économique a la plupart des
Libanais des générations futures. Il ne s'agit pas tout simplement d'une question d'essor
économique, mais aussi de viabilité sur le plan politique.

Il estvrai que le progrés économique au Liban était et restera en principe étroitement lié aux
développements politiques de la région. En réalité, il est difficile, voire impossible, de nous
attendre a un boom économique sans un pouvoir politique qui gouvernerait le Liban et le
sortirait de I'eau en considérant le changement économique et le développement comme des
obligations nationales primordiales. Etant donné que le systéme politique libanais a toujours
besoin de modifier ses équilibres politiques et les régles qui régissent la répartition des pouvoirs
politiques et administratifs, il ne peut sans doute pas mettre en marche un processus de
changement économique radical a long terme.

Toutefois, nous pensons que si ce plan d'action est accompli avec succés au cours des
cinqg prochaines années, certains obstacles politiques pourront étre éliminés, ce qui insufflera
un élan a la société, lui garantissant la capacité de produire plus et de jouir de plus de
démocratie. Notons que ceci est le principal point que nous traitons dans le présent chapitre.
L'idée est que, contrairement a la situation qui prévaut dans le pays depuis I'indépendance,
une forte croissance économique couplée d'une augmentation des opportunités de travail et
des revenus peuvent créer un environnement propice aux réformes politiques qui seraient les
fondements d'une république jouissant de prospérité et de démocratie.

Il est aujourd'hui possible, dans I'état actuel du Liban, de mettre en ceuvre un tel plan
d'action. Le Liban se trouve a un carrefour et la plupart de ses habitants et de ses institutions
sociales et politiques sont vraisemblablement préts a accepter et a soutenir le grand
changement aprés trois décennies de guerre et de ralentissement économique. En d'autres
termes, le Liban a une occasion historique, voire unique, de mettre son économie sur une
nouvelle voie qui méne a la croissance économique et au développement durables, ce qui
permettra de renforcer la cohésion sociale et de consolider les bases d'un systéme politique
démocratique. Dans ce chapitre, nous proposons un plan d'action qui vise a mettre I'économie
politique sur cette nouvelle voie.

Les mesures proposées revétent deux dimensions, la premiére étant a long terme et la
seconde a court terme. L'objectif des mesures a long terme est de régler le déséquilibre
économique structurel pour permettre a I'économie libanaise de s'engager sur une voie plus
solide menant a la croissance économique. Les avantages de ces mesures a long terme se
feront sentir rapidement et s'accumuleront avec le temps, maisil estimportant de les appliquer
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aussitot que possible. Quant aux mesures a court terme, elles visent a résoudre les problémes
ponctuels qui entrainent la faible croissance économique et I'augmentation de la dette publique.
Il est clair que les mesures a long et a court termes se complétent pour parvenir aux résultats
escompteés.

Avant de présenter les détails du plan d'action, il faut évaluer la performance de I'économie
libanaise et ses principaux problémes. Dans la seconde partie ci-dessous, nous présenterons
une évaluation compléte de la performance de |'économie libanaise depuis 1990, soit depuis la
fin de la guerre. Cette partie donnera un apercu clair de la situation économique du Liban,
aujourd’hui et dans le passé proche. Quant a la troisiéme partie, elle présentera les résultats
d'une évaluation plus méthodique des problémes structuraux qui touchent I'économie libanaise
et qui nécessitent des réformes économiques ou la mise en ceuvre des mesures a long terme
que nous avons proposées. La quatriéme partie aborde les objectifs du plan d'action qui ont été
définis et se penche sur les détails de ce plan, a long terme et a court terme. Nous concluons avec
un résumé des propositions.

La performance économique : un échec organisé

Apreés la guerre, la performance de I'économie libanaise était décevante, car les activités
économiques et la croissance n'ont pas du tout atteint le niveau de reprise qui était attendu ou
prévu aprés la fin d'une guerre. Cette mauvaise performance a mis en lumiére la rigidité de la
structure économique, surtout qu‘au lendemain de la guerre, la situation était propice a une
forte reprise économique. L'activité é&conomique a continué de facon ordinaire. Elle était fondée
sur un faible niveau de production et un niveau relativement faible de dette publique (tableau
1). De plus, le taux de change nominal s'est vite stabilisé et a suivi une tendance a la hausse
depuis octobre 1992, alors que les dépenses publiques ont augmenté au cours de la période
quis'étend de 1993 42015.

Nous présentons ci-dessous I'évaluation de la performance de I'économie libanaise aprés la
guerre, d’'une part de maniére globale, et d'une autre part, pour chacun des principaux secteurs
économiques entre 1993 et 2015. Nous montrerons ainsi qu‘aucun secteur n'a été performant
et que I'échec de I'économie libanaise est le résultat de facteurs qui se sont accumulés avec le
temps et non le résultat de circonstances déterminées.

1.La croissance et la main-d'ceuvre : le tableau 1 montre I'évolution du PIB de 1992 4 2015.
Les chiffres relatifs a I'emploi étaient également faibles. Les enquétes professionnelles les plus
récentes sur la main-d'ceuvre ont montré que le taux de chémage a atteint 8,5 %en 1997,11,5%
en 2001 etentre 9% et 14%en 2007.
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Tableau 1: produit intérieur brut et croissance, 1992-2015

1992 | 2000 | 2005 2010 | 2015
Produit intérieur brut En milliards
(les cours actuels) de$ 6,1 17,2 215 384 |50,7
Produit intérieur
brut par personne $ 2000 | 4400 |5400 9100 | 10000
(les cours actuels)
Produit intérieur brut En milliards 18,2 25,3 30,1 434 476
(les cours fixes de 1997) deLL

Croissance du PIB

(1993-2015) % paran 43%

Croissance du PIB par

personne (1993-2015) % paran 24%

Taux de change

(moyenne annuelle) LL/$ 1713 | 1508 | 1508 1508 | 1508

Publications du ministére des Finances (www.finance.gov.Ib) et de I'’Administration centrale de la statistique (www.cas.gov.b).

La part de la Banque du Liban de la dette publique a la fin de novembre 2015 et les dettes de la Banque du Liban contractées auprés
des banques locales en devises étrangéres ont été calculées selon des estimations.

Remarque : Le PIB par personne en dollars a été arrondi au centiéme. Le nombre des habitants en 2015 a été calculé selon des
estimations non officielles. Le PIB moyen par année a été calculé sur 23 ans et a atteint 4,3 % (contre plus de 6 % entre 1964 et 1974)
et 2,4%seulement par personne, ce qui montre partiellement une amélioration du taux de change de la livre libanaise par rapport au
dollar. Ces taux de croissance sont faibles dans les meilleurs des cas, d'autant plus que la situation économique était favorable au cours
de cette période.

Ces chiffres ne reflétent pas la réalité, vu que de nombreuses personnes qui ont répondu
aux sondages sur la situation de la main-d’ceuvre n'avouent pas qu'elles sont au chémage
parce que ceci leur inflige une honte sociale. Aussila plupart des travailleurs sont des employés
contractuels ou temporaires (environ 36 % d'entre eux travaillaient dans le secteur privé en
1997), ce qui met en évidence le grand nombre de chémeurs au Liban. Sans aucun doute, le
taux de chdmage aurait été encore plus élevé si les Libanais n'émigraient pas pour travailler.

L'amélioration du niveau de vie des Libanais, notamment grace a 'augmentation des offres
de travalil, est la norme principale qui permet de juger un gouvernement dans les domaines
économique et social. Ainsi cela va sans dire que les gouvernements qui ont dirigé le pays aprés
la guerre sont loin d'avoir réussi.

Le déficit et la dette, un gouvernement impuni : tout au long de la période qui a suivi
I'indépendance et jusqu'au début des années 90, les gouvernements libanais ont
remarquablement réussi a conserver une discipline budgétaire. La dette publique était
quasiment nulle en 1975 et le déficit &tait minime au cours des trente derniéres années. La
dette publique est restée relativement faible jusqu'a la fin de 1992 (tableau 2).
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Tableau 2 : la dette publique, 1992-2015 (en milliards de dollars et en pourcentage)

1992 2000 2005 2010 2015
La totalité de la dette publique 30 25,2 385 52,6 704
La dette due  la Banque du Liban 5% 5% 25% 17% 25%
La dette en devises étrangéres 12% 29% 50% 39% 39%
La totalité de la dette publique/PIB 50% 146 % 179% 137% | 139%
Les réserves des devises
étrangéres a la Banque du Liban 45 83 14,6 41,6 41,6
Les devises étrangéres 14 57 98 28,6 31,8
L'or 31 25 47 13,0 98
Les dettes de la Banque du Liban 35 18,0 370 69,7
La dette de laBanque du Liban
contractée auprés des banques locales
La dette en devises étrangéres 3,1 11,9 18,8 34,0

Publications du ministére des Finances (www.finance.gov.Ib) et de la Banque du Liban (www.bdl.gov.Ib)

Remarque : Les dettes de 2015 et les données sur les dettes de la Banque du Liban sont calculées selon les chiffres de fin
novembre de I'année. Les dettes de la Banque du Liban contractées auprés des banques locales représentent le montant net
satisfaisant aux exigences de la réserve Iégale en livres libanaises. La part de la Banque du Liban de la dette publique ala fin de
novembre 2015 et les dettes de la Banque du Liban contractées auprés des banques locales en devises étrangéres ont été
calculées selon les estimations.

Cependant, la réalité de la dette officielle au Liban se refléte dans I'endettement du
secteur public, soit I'ensemble des comptes du gouvernement et des comptes de la
banque centrale, et non ceux des institutions publiques qui ont des dettes relativement
faibles. En d'autres termes, nous devons ajouter les dettes du gouvernement a celles de
la banque centrale (en soustrayant les dettes que le gouvernement doit rembourser a
labanque centrale de I'ensemble de la dette du gouvernement) pour obtenir le montant
de la dette publique. Ensuite, nous devons ajouter les dettes que la banque centrale doit
rembourser aux autres banques. Nous nous concentrons sur la Banque du Liban parce
que la dette qu'elle a contractée auprés des banques locales a considérablement
augmenté depuis la fin de I'année 2000 (tableau 2), atteignant ainsi plus de 71 milliards
dedollarsalafin de 2015. Depuis peu, la banque du Liban est devenue trés active sur le
marché de la dette, puisqu'elle s'endette particuliérement auprés des banques locales
afin de maintenir ses réserves en devises étrangéres, de protéger la livre libanaise et de
garder le taux de change tel quel. Ainsi la banque centrale a essuyé de lourdes pertes
(qu'il faudrait en principe ajouter au déficit budgétaire déclaré) en raison de son
endettement aupres des banques a des taux d'intérét remarquablement plus élevés
que le rendement de son actif en devises étrangeres.
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Selon nos estimations, la totalité de la dette du secteur public a augmenté de 3 milliards
de dollars en 1992 a plus de 110 milliards de dollars a la fin de 2015. De toute
maniére, la dette totale du secteur public augmente continuellement et considérablement,
que ce soit dans I'absolu ou par rapport au PIB. Aussi la dette en devises étrangéres s'est
fortement élevée, atteignant 55 % de la totalité de la dette publique. En outre, plus de 80 %
de la dette est actuellement contractée auprés des banques locales, ce qui menace leurs
situations financiéres et la situation économique globale. (Nous discuterons de ce pointen
détail dans la quatriéme partie).

Toutefois, le principal probléme ne réside pas dans le volume de la dette, mais
dans sa base et ses origines. En effet, le déficit et la dette ne portent pas forcément
préjudice a I'économie, mais peuvent plutot étre considérés comme nécessaires, en
particulier, aprés une période de guerre. Le critére qui rend la dette acceptable n'est
autre que son utilisation judicieuse qui permet d'augmenter la productivité
économique qui, a son tour, améliore le niveau de vie et permet, a l'avenir, de
rembourser les dettes. Cependant, ceci n'a pas été le cas au Liban (tableau 3).

Tableau 3 : le cumul des dépenses publiques, 1993-2014
(en milliards de dollars et en pourcentage)

Catégorie des dépenses Cumul des dépenses Pourcentage %
Intérét sur la dette 60,5 336%

Salaires et traitements 56,0 31,1%
Dépenses en capitaux 16,4 9.1%

Transferts a I'électricité du Liban 16,7 93%

Autres dépenses 30,6 170%
Dépenses totales 180,2 100%

Publications du ministére des Finances (www.finance.gov.lb) et de la Banque du Liban (www.bdl.gov.Ib).

1. Les chiffres représentent la somme des chiffres du gouvernement, y compris les transactions du Trésor et les budgets dont
la part dans les catégories des dépenses est calculée selon les estimations.

2. Les salaires et les traitements englobent les pensions de retraite et les indemnités de fin de service. Les « autres dépenses »
comprennent les différents transferts aux institutions publiques et aux entreprises privées ainsi que I'achat des biens et des services.

Lasomme des dépenses d'investissement entre 1993 et 2014 a atteint 9 % de la totalité des
dépenses, sachant qu’elles n'ont pas toutes été versées sur des projets de reconstruction. En
regardant ces chiffres, il est difficile de croire les allégations répétées selon lesquelles la plus
grande partie de la dette publique a été consacrée a la reconstruction.
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L'échec de la politique financiére et I'augmentation continue de la dette publique se
sont ajoutés aux charges financiéeres que le peuple libanais doit assumer. En effet, selon
les chiffres des recettes du gouvernement, les charges financiéres ont presque doublé
par rapport au PIB, augmentant de 12 % en 1992 a 22 % en 2014. Cette augmentation
est considérable compte tenu de la faible croissance de I'activité économique.

Ces développements montrent que la dynamique négative de I'endettement pése
lourd sur la situation financiére et I'économie et que seules des réformes radicales,
fondamentales, durables et efficaces seront a méme de briser ce cercle vicieux.

La situation monétaire : défavorable a la croissance. Depuis 1993, I'économie
libanaise a adopté une politique monétaire qui repose sur I'amélioration du taux de
change de la livre libanaise et, ensuite, sa stabilisation, et ce, en maintenant des taux
d'intérét relativement élevés, ce qui a eu de lourdes répercussions négatives sur 'activité
économique et la croissance.

La réussite de la politique de stabilisation du taux de change exige certaines mesures
et suscite des attentes. La principale mesure a prendre est I'adoption d'une politique
financiére conservatrice. Pour ce qui est des attentes, il faut prévoir une chute des taux
d'intérét réels a des niveaux relativement bas de maniére a ce qu'ils deviennent
cohérents avec le taux de croissance économique, notamment la croissance du PIB réel,
soit qu'ils ne le dépassent pas pour longtemps. Contrairement aux attentes, les
dépenses publiques ont augmenté alors que la croissance du PIB était modeste et les
taux d'intérét, qu'ils soient nominaux ou réels, sont restés élevés. Cette situation a
entrainé une hausse de la dette et de sa dynamique et a paralysé davantage I'activité
économique et la croissance.

Par exemple, le taux d'intérét moyen sur les préts bancaires du secteur privé a atteint
plus de 5 % au cours des cinq derniéres années, de 2011 a 2015, alors que le taux de
croissance réel moyen était inférieur a 2 %. Notons que d'habitude, les taux d'intérét
réels doivent &tre proches des niveaux de croissance, surtout lorsqu’on parle d'une
période de temps relativement longue.

De plus, et comme le montre le tableau 3 ci-dessus, le gouvernement a payé des
intéréts sur la dette qui dépassent les 60 milliards de dollars entre 1993 et 2014. Le
point essentiel est que cette somme représente prés du tiers de la totalité des dépenses
publiques au cours de cette période, et un peu moins de 4 fois la totalité des dépenses
publiques sur les dépenses en capital. Elle équivaut également a plus de 11 % du PIB, ce
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qui est un pourcentage élevé si nous considérons que le taux d'intérét sur la dette
publique correspond a environ 2 % du PIB dans la plupart des pays.

La balance des paiements : I'en cours de dettes et la sortie des capitaux. La politique
économique du gouvernement et son endettement ont porté préjudice a la balance des
paiements et ont fragilisé sa structure. Actuellement, le taux d'exportations s'éléve a
10% du PIB, dans le meilleur des cas, alors qu'il atteignait 18 % avant 1975. Parallélement
a cela, et comparativement avec la période qui a précédé la guerre, nous trouvons que
la plupart des services, qu'ils soient liés ou non aux facteurs de production, affichent
une balance des paiements déficitaires, a I'exception du secteur des voyages et des
transports, et ce, bien que I'économie libanaise soit une économie de services.

D'une autre part, la balance générale des paiements a le plus souvent enregistré un
excédent grace a un compte de capital rentable et toujours solide. En réalité, depuis
I'indépendance et jusqu'en 2010, la balance des paiements a enregistré un excédent la
plupart des années, et n'a jamais affiché de déficit pendant plus de deux années
consécutives. Malheureusement, cette tendance s'est nettement inversée récemment,
étant donné que la balance des paiements est devenue déficitaire pendant les
cing derniéres années, soit depuis 2011. Cela signifie qu’en prenant en compte tous les
facteurs qui entrent en jeu, la somme d'argent qui est sortie du Liban est plus élevée
que celle quiy est rentrée au cours de la période qui s'étend de 2011 a 2015.

Ou se trouve la faille dans I'économie libanaise ?

Le rendement du Liban dans tous les domaines de I'économie a été pratiquement
faible depuis la fin de la guerre malgré des conditions favorables, ce qui met en exergue
les problémes de la structure de I'économie libanaise. Nous devons définir ces
problémes structuraux pour trouver une solution efficace a long terme en traitant les
problémes fondamentaux et non les problémes momentanés et périodiques.

Avant toute chose, il estimportant de reconnaitre que les problémes structuraux au
Liban sont bien enracinés et durent depuis I'indépendance ; ils ne sont donc pas
uniquement le résultat de la guerre. Il existe une impression, voire une certitude, qui
est largement répandue, notamment chez les responsables, et qui a été abordée dans
«Horizon 2000 pour la reconstruction et le développement » que si I'on rétablissait les
conditions qui prévalaient au Liban avant 1975 (notamment la paix et quelques
constructions, surtout a Beyrouth), le Liban retrouverait sa prospérité, sa croissance et
sa force d'antan.
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Néanmoins, cette perception de la prospérité qui prévalait au Liban avant 1975 est plutot
uneillusion qui a masqué la réalité et qui a été nourrie par le bon rendement financier du Liban
et la stabilité de la macroéconomie qui se sont manifestés par une absence de dette publique,
un perpétuel excédent de la balance des paiements et une forte devise. Toutefois, malgré ces
conditions économiques favorables aprés I'indépendance et jusqu'en 1975, la croissance
économique au Liban équivalait au taux de croissance moyen des pays en voie de
développement et était méme inférieure au taux de la plupart des pays du Moyen-Orient. Aussi
tout au long de son histoire moderne, 'économie libanaise n'a pas réussi a créer suffisamment
d'emplois pour satisfaire le grand nombre de travailleurs compétents et moins compétents, ce
qui a poussé ces derniers a émigrer afin de chercher du travail a I'étranger, et en particulier,
dans les pays arabes du Golfe.

La croissance économique et le développement couplés a une hausse durable de la
productivité sont généralement accompagnés de changements importants au niveau de la
structure de production et du PIB. L'économie libanaise est unique en son genre puisque sa
structure n'a pas vraiment changé au cours de la seconde moitié du siécle dernier (tableau 4).
Il est clair que I'économie n'a pas connu de changement structurel pendant cette longue
période. Hormis le recul normatif de la part de I'agriculture, le seul changement remarquable
estla hausse importante de la part de I'administration publique depuis le début des années 90
et qui a suscité bien des questions quant a sa réelle contribution & la production et a la
productivité.

Tableau 4: structure de la production selon le secteur é&conomique, 1950-2013
(en pourcentage du PIB)

1950 1973 1997 2013
Agriculture 20 9 7 5
Industrie 14 16 13 12
Services 59 68 69 72
Administration publique 7 7 11 11
Total 100 100 100 100

Gaspard, 2004 ; la République libanaise, 2005 ; ' Administration centrale de la statistique www.cas.gov.lb

Remarque : L'industrie comprend les mines, les usines, énergie et I'eau. La construction et le batiment s'inscrivent dans le
secteur des services.

Le probléme structurel de I'économie libanaise réside dans sa faible productivité.
Aujourd'hui, et 25 ans apreés la fin de la guerre en 1990, le volume de production par personne
(les cours étant considérés comme fixes) était légeérement plus élevé qu'il y a quelques



49

décennies, soit en 1974. Malgré les erreurs d'estimations et 'amélioration de la qualité de
production, il existe des preuves irréfutables qui confirment la faiblesse de la productivité de
I'économie libanaise et de sa main-d’ceuvre, que ce soit dans le passé ou a présent.

L'augmentation de la productivité du travailleur libanais est essentielle au développement
et a la croissance économique durables et permet de répondre a trois besoins qui sont
indispensables pour insuffler au Liban un dynamisme économique et politique ; en effet elle :
1- contribue a la hausse des revenus et de la qualité de vie, et en méme temps, elle réduit le
besoin de garantir des moyens qui permettent d'assurer des revenus par la voie du népotisme
communautaire et politique ; 2- aide a financer les composants essentiels du contrat social, y
compris I'éducation, la santé et les prestations de retraite ; 3- allége le fardeau de la dette
publique et pousse les banques a participer de nouveau a la capitalisation du secteur privé
plutdt que du secteur public.

Trois raisons principales —qui ne sont pas totalement dissociées I'une de I'autre- expliquent
la faiblesse de la productivité au Liban :

- Les bas niveaux de compétence et d'instruction

- Les lacunes des institutions publiques

- Les régions défavorisées

1- Les bas niveaux de compétence et d'instruction : le tableau 5 ci-dessous montre le
niveau d'instruction des travailleurs libanais, selon des enquétes nationales officielles menées
en 1970, en 1997, eten 2007.

Tableau 5 : structure de la main-d'oeuvre selon le niveau d'instruction et le statut des travailleurs
(en pourcentage de la totalité des travailleurs)

Niveau d'instruction 1970 1997 2007
Primaire 80,0 45,2 33,6
Complémentaire 94 21,1 23,3
Secondaire 6,3 174 18,6
Universitaire 43 16,2 244
100,0 100,0 100,0
Statut des travailleurs dans le secteur privé
Salariés dans le secteur privé 53 52 46
Dont les salariés permanents 30 33 38

La République libanaise, 2008, 1998 B, 1972
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Les compétences professionnelles, et par suite la productivité, sont étroitement
liées au niveau d'éducation. En 1970, seulement 11 % de la main-d'ceuvre au Liban
avait suivi des études secondaires. En 2007, ce pourcentage s'est élevé pour atteindre
43 %. En réalité, la qualité de I'enseignement s'est globalement dégradée au Liban
entre 1975 et 1990 et plus tard, notamment dans les écoles publiques. Cette
dégradation de la qualité de I'enseignement dans les écoles et les universités est
claire et documentée. Cette tendance est confirmée par la productivité des
travailleurs qui est calculée en divisant le PIB par le nombre des travailleurs, les cours
étant considérés comme fixes. Notons que le résultat est toujours inférieur a celui qui
a été enregistré au cours de la période qui a directement précédé I'année 1975.

Le faible niveau des compétences et de la productivité ne découle pas uniquement
de l'insatisfaisant niveau d'éducation, mais également et principalement des failles
détectées dans I'économie de marché et les entreprises privées. Comparativement
au nombre des travailleurs indépendants et de ceux qui travaillent pour leur propre
compte, le nombre des salariés est resté le méme, ce qui représente la moitié de la
totalité des travailleurs (tableau 5). De plus, seul le tiers des personnes qui travaillent
au Liban sont des travailleurs réguliers, alors que les autres sont des travailleurs
temporaires ou saisonniers. Cette réalité est un facteur qui fragilise la structure
économique libanaise et ne permet pas d'acquérir suffisamment d'expérience et de
connaissances dans les entreprises, ce qui affaiblit la productivité du travail.

2- Les lacunes des institutions publiques : les institutions de I'administration
publique au Liban souffrent de nombreuses lacunes et ne favorisent pas
I'établissement d'une économie moderne et productive. De plus, nous n'appliquons
pas au Liban la notion de service public et de soutien des entreprises privées en
facilitant leur travail et leur développement. La plupart des citoyens et des sociétés
estiment que leur relation avec I'administration publique, y compris la justice,
repose uniquement sur le versement des imp6ts, est coliteuse et ne garantit pas
de résultats satisfaisants. Le probléme est que les institutions publiques au Liban ne
soutiennent pas la croissance économique (en raison de la politique de non-
intervention dans |'économie que nous avons héritée de nos prédécesseurs), et bien
plus que cela, elles entravent la croissance et le développement. Le manque de
changement structurel démontré par la stabilité de la structure du PIB et de
I'activité économique (tableau 4) montre bien la rigidité institutionnelle du systéme
libanais, ce qui ne peut aller de pair avec la croissance dynamique et le
développement.
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En outre, I'administration publique au Liban est plus que coliteuse et son volume
a nettement augmenté (tableau 4), bien que les dépenses de I'administration
publique soient principalement constituées de salaires et de traitements. Le pire,
c'est que le recrutement dans le secteur public est bien plus assujetti qu'avant a des
considérations communautaires et politiques. Aussi le salaire moyen dans ce secteur
est souvent plus élevé que les salaires qui sont versés pour des postes similaires dans
bien d'autres secteurs de I'économie. Il n'est donc pas surprenant que I'on tende a
rechercher du travail dans le secteur public ot le salaire moyen est plus élevé que celui
du secteur privé et ol les responsabilités et les exigences sont moindres.

Les lacunes des institutions publiques, en particulier la justice, entravent directement
et considérablement l'investissement et le développement. Pour encourager les
investissements privés, il est nécessaire, avant toute chose, de mettre fin a la confusion
et aux fluctuations, et donc aux risques liés a tout projet d'investissement prévu. Les
actions judiciaires sont lentes et longues et I'on respecte rarement la primauté du
droit, ce qui accroit énormément la confusion, les risques et le colt des
investissements au Liban. Par conséquent, les investisseurs recherchent des gains
élevés pour compenser les risques et les colts élevés, ce qui décourage les
investissements et ralentit la croissance économique en comparaison avec les
investissements et la croissance qu'auraient affichés des administrations publiques
plus efficaces et transparentes.

3- Les régions défavorisées : depuis I'indépendance, I'économie libanaise s'est
caractérisée par la disparité des revenus et des richesses, et de grandes différences
économiques entre le centre (surtout dans le Grand Beyrouth) et la périphérie (les
autres régions). Ce qui est plus dangereux encore, c'est que les écarts entre les
régions ne sont pas uniquement de nature économique, mais aussi sociale et
culturelle. Dans les années 60, I'IRFED a mené la premiére enquéte socio-économique
globale a I'échelle nationale, et ce, a la demande des autorités libanaises. Le rapport
montre une nette disparité des revenus entre les villes et les zones rurales. Toutefois,
les disparités les plus remarquables concernent la scolarisation et I'accés aux facilités
culturelles et sociales. Cette situation prévaut toujours aujourd’hui.

La petite superficie du Liban aurait d{ faciliter la communication économique et
sociale entre les différentes régions, mais nous remarquons, en réalité, que les
communautés et les marchés s'éloignent les uns des autres au lieu de se rapprocher
et de s'unir. Ainsi la petite superficie devient un obstacle au lieu d'étre un atout.
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Aujourd’hui comme dans le passé, la plupart des activités économiques, politiques et
culturelles sont concentrées a Beyrouth et dans les régions périphériques du Mont-
Liban ou réside la moitié des habitants du Liban, ou I'on retrouve 82 % de la totalité
des dépdts bancaires et ou plus de 88 % des crédits bancaires sont octroyés.

Plan d'action économique pour le Liban
Il est temps de donner des détails sur le plan d'action économique qui traite les
problémes fondamentaux du Liban, comme mentionné ci-dessus.

Les objectifs du plan : le plan a deux objectifs principaux. Le premier est de
mettre |I'économie libanaise sur la voie de la croissance qui permet au Liban
d'enregistrer une croissance a long terme (au moins pendant deux ou trois
décennies), et ce, de maniére plus durable qu'auparavant. Plus précisément, si les
mesures citées ci-aprés sont mises en ceuvre, le taux de croissance du PIB peut
doubler par rapport a 1993, soit atteindre entre 7 % et 8 % chaque année, pendant 10
ou 15 ans. Supposons que le taux de croissance démographique est de 2 % maximum
par année, le PIB par personne (le niveau de vie) devra aussi doubler en I'espace de
12314 ans.

Pour ce qui est des objectifs de la croissance, notons qu'il est nécessaire de réaliser un taux
de croissance beaucoup plus élevé qu'avant pour élever considérablement le niveau de vie au
Liban et, par-dessus tout, afin que I'économie puisse assurer les éléments essentiels du
contrat social, y compris, I'éducation, la santé et les prestations de retraite.

Le second objectif du plan revét une dimension développementaliste qui vise une
meilleure répartition des revenus et des richesses. Ceci stimule la croissance
économique et constitue une base pour la stabilité politique et sociale. En d'autres
termes, et bien que ses méthodes et principaux objectifs soient essentiellement
économiques, le plan a aussi une portée nationale et politique, puisque sa mise en
ceuvre jettera les fondements du consensus politique et de la stabilité.

En vue de réaliser ces objectifs, le plan traite les faiblesses structurelles qui fragilisent
I'économie libanaise et propose aussi des politiques économiques susceptibles de
soutenir le redressement économique a court terme.

Des mesures pour une croissance et un développement a long terme : en premier
lieu, le plan doit contenir les mesures qui permettent d'augmenter durablement la
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productivité de I'économie libanaise. Outre un plan de réforme indispensable pour le
secteur public, trois mesures essentielles sont déterminées pour réaliser cet objectif a
long terme, a savoir :

- Garantir l'accés a I'enseignement public de qualité et a faible co(it, du moins

jusqu’au secondaire

- Etablir un réseau moderne de transports et de télécommunications dans toutes les

régions du Liban

- Réformer le secteur public.

Ces mesures traitent directement deux des raisons principales que nous avons
déja mentionnées pour expliquer la diminution de la productivité au Liban : la baisse
du niveau d'éducation et des compétences et la défavorisation des régions éloignées.
Nous allons nous pencher plus tard sur les moyens qui permettent de combler les
lacunes des institutions publiques.

Notons tout d'abord que si ces mesures ont pour objectif de produire des résultats
durables a long terme, elles auront également des effets concrets a court terme. Ainsi
elles susciteront de fortes attentes positives quant a I'avenir politique et économique
du Liban et entraineront des flux de capitaux et d'investissements. Nous devons
prendre en considération les retombées de ces mesures a court terme, car elles sont
aussi importantes.

a- Un enseignement public de qualité pour tous : assurer a tous, I'accés a un
enseignement public de qualité et peu coliteux, au moins jusqu'a la fin du secondaire,
permet de renforcer les compétences professionnelles et la productivité économique
au Liban. Dans ce cadre, nous soulignons I'importance de la qualité supérieure de
I'enseignement, surtout pour ce qui est des langues, des mathématiques et des
sciences. Cette mesure vise a offrir équitablement a tous les jeunes libanais la
possibilité d'atteindre le seuil minimal du niveau d'instruction de qualité, a moindre
co(it. Cette mesure n'est donc pas purement économique, mais il s'agit aussi d'une
initiative sociale et politique qui favorise I'égalité des chances et la solidarité entre les
citoyens.

Les pays économiquement développés ou les pays industriels modernes, comme
au sud-est de I'Asie, avaient un bon systéme éducatif qui a joué un réle fondamental
dans la promotion rapide de la croissance économique. Les systémes éducatifs de
qualité sont un investissement en ressources humaines et leurs réles dans la
promotion du développement économique ont été bien confirmés dans les ouvrages
économiques. En effet, il est évident que I'éducation de base de qualité, du moins
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jusqu’au secondaire, est un facteur déterminant du développement économique et
humain. Les études ont montré que le taux de rendement annuel de I'éducation,
que ce soit au niveau individuel ou au niveau de la société, est généralement de plus
de 10 %, ce qui est considéré comme un excellent rendement ! En outre,
I'enseignement de qualité a un effet positif sur d'autres facteurs importants, étant
donné qu'il assure une meilleure éducation des enfants, qu'il renforce les
connaissances des citoyens et qu'il améliore les votes et le systéme de
responsabilisation politique.

Les réformes du systéme éducatif doivent étre essentiellement axées sur la
formation des professeurs dans les écoles publiques et la correction du déséquilibre
flagrant dans la répartition de ces professeurs entre les écoles et les régions. En
effet, la plupart des professeurs des écoles publiques, qui contiennent environ la
moitié des éléves du Liban, n'ont pas recu les formations nécessaires et n'ont
souvent pas les qualifications qui leur permettent d'enseigner les matiéres de base
comme les langues, les mathématiques et les sciences. Le point positif est que nous
avons assez d'écoles. Aussi les experts s'accordent a dire que les formations
professionnelles et le renforcement des qualifications des professeurs sur plusieurs
années ne sont pas des propositions colteuses. En général, quelles que soient les
erreurs dans |'estimation du colt des réformes du systéeme éducatif, les
investissements nécessaires ne semblent pas étre élevés comparativement a leur
rendement économique et social qui devrait étre énorme. Le codt financier des
réformes est relativement faible. L'essentiel est que les autorités libanaises
accordent de I'importance a ces réformes fondamentales et qu'elles ne tardent pas
a les mettre en ceuvre pour que nous puissions connaitre une renaissance éducative
de grande envergure dans les écoles publiques. Quant aux écoles privées dont le
niveau est insatisfaisant, elles devront suivre le chemin de la renaissance des écoles
publiques, et par suite, améliorer leurs critéres.

b- Etablissement d'un réseau moderne de transports et de télécommunications
dans toutes les régions du Liban : parmi les mesures essentielles qu'il est
indispensable d'adopter, citons I'établissement d'un réseau moderne de transports
et de télécommunications (téléphone et Internet) dans les zones rurales qui
faciliterait considérablement la circulation et la communication entre les régions
éloignées et les villes. Ce projet devrait commencer par la construction d'un
nouveau chemin de fer rapide tout au long de la c6te libanaise. En méme temps,
ou peu apreés, il faudra relier ce chemin de fer a des routes principales (des axes) qui



devront &tre construites ou réaménagées dans les zones rurales. En bref, le but
est de construire des routes et des autoroutes électroniques peu coliteuses qui
jetteraient les bases financiéres d'une croissance rapide.

L'objectif principal de cette importante mesure n'est pas uniquement
d'augmenter la productivité économique en améliorant les routes et les moyens
de télécommunication, mais d'unifier le marché national (de I'élargir) et
d'encourager les investissements dans le secteur résidentiel et les activités
pertinentes. Les citoyens et les entreprises seront alors disposés a s'installer a
I'extérieur de Beyrouth et loin du centre du Liban, favorisant ainsi l'interaction
sociale et politique entre les Libanais, ce qui est en soi un objectif national de
grande importance.

Sans aucun doute, ces investissements dans les infrastructures auront des
répercussions trés positives sur les activités économiques dans les années a venir.
lIs profiteront de la petite superficie du Liban et pousseront la plupart des
habitants et des régions a prendre part aux activités économiques principales en
améliorant les moyens de transport et de télécommunication. De plus, ces
investissements incitent les Libanais, les marchés et les entreprises a s'installer
a I'extérieur du Grand Beyrouth, ce qui réduira la haute densité démographique
du Grand Beyrouth, élévera les prix des terrains et des biens immobiliers dans
les zones rurales ou les prix sont actuellement trés bas et encouragera les
placements dans ces régions. La réalisation de ce projet ne changera pas
seulement I'image économique du Liban, mais sera un grand avantage politique
puisque ceci assurera une meilleure cohésion nationale entre les différentes
communautés rurales éloignées.

Bien que I'ensemble des avantages de I'amélioration de l'infrastructure
humaine et de I'éducation mettra des années a se faire ressentir, les
répercussions économiques de I'amélioration de I'infrastructure matérielle se
manifesteront quasi immédiatement, et ce, a grande échelle. Les deux mesures
susmentionnées (I'enseignement public et I'établissement d'un réseau de
transports et de télécommunications) ainsi que leurs avantages a long terme
contribueront largement a élever les attentes positives quant a l'avenir
économique du Liban, a augmenter les investissements privés, a stimuler les flux
de capitaux étrangers et a limiter les codts de financement de ces projets.

55
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Le colt de ces deux mesures n'est pas énorme, notamment celui de
I'enseignement. Il est possible de financer des projets associés a ces mesures grace
a des crédits locaux et étrangers et au budget (a proportion moindre). La
contribution du secteur privé, notamment les banques, est extrémement
importante : les banques doivent étre conscientes qu'en participant au financement
de ces projets, elles contribuent directement a la croissance dont elles profiteront
dans un avenir proche pendant de longues années. Ainsi les donateurs étrangers
seront davantage disposés a envoyer des aides et des dons, car ils pourront
s'appuyer sur un plan de développement économique cohérent que les autorités
libanaises devront mettre en ceuvre.

c- Les réformes dans le secteur public : réformer le secteur public a toujours été
une question épineuse au Liban compte tenu de ce que ceci engendre en matiére
de répartition des pouvoirs politiques et administratifs dans le pays. Toutefois, ce
plan économique nécessite deux réformes essentielles et non un plan complet de
réforme de I'administration publique qui serait une utopie, en particulier, dans
I'avenir proche.

Les deux réformes que nous évoquons concernent la justice et le volume du
secteur public. Il est trés clair que le probléme principal ayant trait a la justice ne
réside pas dans la nature des lois, mais dans I'inapplication de ces lois. La justice
met des années a traiter des plaintes, et des jugements prononcés dans le cadre de
nombreuses autres plaintes contredisent les faits juridiques. Cette situation rend
les investisseurs sceptiques et méfiants, engendre des colits économiques artificiels
élevés, limitant ainsi les investissements privés, et paralyse globalement I'activité
économique. Pour toutes ces raisons, et en vue de développer une économie
productive et fructueuse, il est indispensable de mettre en place un mécanisme
juridique efficace, ou les juges devront suivre des formations et toucheront des
salaires raisonnables et ou les affaires seront tranchées dans des délais courts et
déterminés.

Le volume du secteur public, du point de vue des salaires, des traitements et des
PIB, a considérablement augmenté par rapport a I'époque antérieure a 1975
(tableau 4). La masse salariale dans le budget est actuellement de 5 milliards de
dollars, soit environ 10 % du PIB. Il est clair que le rendement productif de cette
masse salariale est beaucoup moins élevé par rapport aux dépenses totales. Par
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conséquent, la réduction des dépenses actuelles, en particulier le codit de la dette
(voir ci-dessous), les salaires et les traitements qui équivalent au deux tiers du
budget, est une mesure cruciale pour la réforme du systéme financier. Pour ce qui
est des salaires et des traitements, il faut, avec le temps, limiter le nombre des
fonctionnaires retraités de maniére radicale, en réduisant le nombre total des
fonctionnaires du secteur public par attrition naturelle.

Ces deux mesures sont applicables. En réalité, elles étaient en place avant 1975,
lorsque la justice était une institution plus ou moins efficace, que le nombre des
fonctionnaires du secteur public était limité et que le budget était rarement
déficitaire. Il ne s'agit donc pas de mesures irréalistes.

3- Des mesures de redressement a court terme : bien que I'ensemble des
répercussions des mesures détaillées ci-dessus ne se manifeste qu'a long terme, il
est nécessaire de les mettre en ceuvre le plus rapidement possible, car elles sont
susceptibles de susciter a court terme d'importantes attentes positives quant a
I'avenir de I'économie. Cependant, ces résultats positifs ponctuels ne sont pas
suffisants et il faudra les associer a des mesures a court terme qui corrigeraient les
faiblesses de I'économie libanaise qui, si elles ne sont pas traitées, pourraient
entraver le redressement économique et limiter I'effet souhaité des mesures a long
terme.

Nous nous concentrons sur deux mesures a court terme qui pourraient
considérablement favoriser le redressement de I'économie libanaise et la faire sortir
de sa récession, a savoir :

- Le refinancement de la dette publique a des taux d'intérét inférieurs et sur une
période prolongée.

- La restructuration de la dette publique pour les banques qui risquent de ne
pas étre remboursées.

Les deux mesures vont de pair et concernent les banques commerciales,
notamment I'actif de leur budget général.

a) Le refinancement de la dette publique a des taux d'intérét inférieurs et sur
une période prolongée : la dette du gouvernement est trés élevée (tableau 2),
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atteignant 140 % du PIB (environ 217 % pour I'ensemble du secteur public). Toutefois,
le probléme principal est que la dette publique est essentiellement une dette
contractée auprés de banques commerciales locales, et qu’elle équivaut a plus de la
moitié du bilan des banques.

Le tableau 6 montre la répartition de I'actif des banques entre le secteur public et le
secteur privé.

Tableau 6 : structure de I'actif des banques commerciales
(en pourcentage du total de la balance budgétaire, sauf si autrement indiqué)

1974 1992 2005 2015
Dette du secteur publi 13 25 56 59
Dette du gouvernement - 21 26 21
Dette de la Banque du Liban 13 4 30 38
Dette du secteur privé 47 33 21 26
Actif étranger 32 40 19 12
Autres 8 2 4 3
Totalité de la balance budgétaire 100 100 100 100
En milliards de dollars 54 8,0 68,5 183,2
En%duPIB 151 140 319 362

Publications de la Banque du Liban (www.bdl.gov.Ib)

Remarque : Les données de 2015 sont liées aux chiffres enregistrés a la fin de novembre.

Le tableau 6 montre qu'environ 60 % de I'actif des banques est une dette contractée
par le secteur public a la fin de 2015, tandis que 23 % seulement sont une dette
contractée par le secteur privé, alors que cette proportion atteignait environ 50 % de
I'actif des banques avant 1975. Ceci prouve que I'économie libanaise a connu une
régression de I'intermédiation financiére, le secteur privé étant devenu un petit client
pour les banques, et la rentabilité des banques étant devenue dépendante de la situation
financiére du secteur public. Cette réalité menace sérieusement les banques et
I'ensemble de I'économie.

La dette publique en livres libanaises est principalement constituée de bons de trésor
en livres libanaises LL-TBS émis par le Ministére des Finances et de certificats de dépots
en livres libanaises LL-CDS émis par la banque centrale. Les banques doivent refinancer
cette dette a des taux d'intérét plus bas avec une différence ou une margede 1% a2 %
par rapport aux taux Libor sur 12 mois, en comparaison avec une différence moyenne
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réelle qui dépasse les 5 %. La baisse de ces taux d'intéréts sur les dettes publiques doit
certainement s'accompagner de réformes et de la baisse progressive des déficits du
budget national sur plusieurs années.

Le refinancement aura un impact considérable sur la situation financiére et
bancaire et I'économie en général. En suivant la voie du refinancement, les banques
ne subiront aucune perte, mais uniquement des différences minimales qui auraient
da étre adoptées depuis le début des années 90. En réduisant les taux d'intérét sur
les bons de trésor en livres libanaises et les certificats de dépots en livres libanaises
émis par la banque centrale, I'octroi de crédits au secteur privé sera plus intéressant
pour les banques et le secteur privé. L'on a souvent pensé que I'annonce de la prise
de ces mesures a long terme et la nouvelle vision prospective des autorités en
matiére de développement entraineront un important flux de capitaux, ce qui
contribuera au soutien du taux de change et fera de la réduction des taux d'intérét
un nouveau pilier monétaire applicable.

Il est clair qu'il est possible de refinancer la dette publique a des taux d'intérét
plus bas et, par suite, d'alléger le fardeau des intéréts qui pése sur le budget. Ceci est
directement lié a la crédibilité des mesures a long terme et dépend de la rapidité de
leur mise en ceuvre. Les banques pourront alors encore mieux assumer leur réle
traditionnel de médiateur en octroyant davantage de crédits au secteur privé et
participeront a la relance de la croissance économique conformément a leurs
obligations.

b) La restructuration de la dette publique pour les banques qui risquent de ne
pas étre remboursées : dans un contexte de faible croissance économique depuis
2011 et de confusion politique au Liban et dans la région, une plus grande quantité
de crédits bancaires octroyés au secteur privé seront plus difficiles a rembourser et
la béte noire parmi les emprunteurs de cette catégorie serait les petites et moyennes
entreprises. Ces entreprises, mais aussi de nombreuses autres entreprises dans le
secteur privé, se plaignent du manque de capitaux d’exploitation, que serait-ce pour
ce qui est de la garantie de fonds a verser sur de nouveaux investissements ?

Sans aucun doute, la baisse des taux d'intérét aprés la mise en ceuvre des mesures
ci-dessus favorisera I'octroi de nouveaux crédits et stimulera les investissements,
notamment a la lumiére du contexte positif qui pourrait découler de I'annonce des
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réformes et de leur mise en ceuvre. La restructuration des dettes qui sont susceptibles
d'étre impayées est une mesure que la Banque du Liban soutient et qui devrait apporter
un climat favorable et aider la relance économique dont nous avons besoin a court
terme avant de réaliser les résultats escomptés a long terme.

Remarques finales

Les plans d'action économiques soulignent souvent les niveaux élevés de la dette
du gouvernement (et non la dette du secteur public), considérant qu'il s'agit du plus
grand probléme économique qui menace le Liban aujourd’'hui. Ces plans sont
également axés sur la privatisation et les réformes administratives générales comme
éventuelle solution a cette crise. Tous espérent que ces réformes nous permettront
de réaliser un bon rendement économique comme ce fut le cas avant 1975.

Toutefois, le bon rendement que nous connaissions avant 1975 se limitait au
domaine financier, sans inclure la perspective économique ou le développement. Sur
tous les fronts, la performance du Liban était faible, ou du moins modeste, depuis la fin
dela guerre en 1990. La dette publique qui s'accumule continuellement et le faible taux
de croissance mettent en exergue les problémes structuraux de fond dont souffre le
Liban depuis I'indépendance. Cependant, ces problémes sont devenus plus flagrants et
profonds depuis la guerre, et se sont aggravés en raison des différends politiques et de
la corruption. Ces problémes que nous évoquons sont les suivants : une faible
productivité, I'incapacité des institutions ainsi que I'extréme privation que subissent les
régions qui sont a I'extérieur du centre du pays, ou plus précisément, de Beyrouth.

Généralement, la raison du probléme nous conduit a sa solution. Ainsi afin de
réaliser un développement économique durable et d'améliorer les conditions de vie,
il estimpératif d'augmenter la productivité grace a des programmes de longue durée
qui visent a élever le niveau d'éducation dans toutes les écoles du Liban, et en
particulier, les écoles publiques et gouvernementales. Les marchés ne peuvent pas
a eux seuls réaliser ces résultats, mais ils ont besoin de I'aide des gouvernements.
Relier les régions géographiquement proches, mais économiquement et socialement
éloignées dans un Liban de petite superficie, au moyen d'un réseau moderne de
routes et de télécommunications ne soutient pas uniquement I'économie, mais
constitue aussi les assises d'un nouveau Liban, un Liban uni et moderne. Nous
réitérons que cette mission reléve de la responsabilité du gouvernement ainsi que du
secteur privé.
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Cependant, les gouvernements libanais qui ont manqué, pendant 15 ans,
d'assurer constamment |'électricité aux citoyens dans toutes les régions du Liban,
bien que le colt de I'électricité soit parmi les plus élevés au monde, ne sont
probablement pas capables d'appliquer les programmes de réformes structurelles
mentionnés dans ce chapitre, encore moins, de mettre en place une réelle vision
prospective de développement qui est considérée comme nécessaire pour engager
des réformes durables. Le secteur privé doit regarder plus loin que le court terme, car
ces projets pousseront I'économie au-dela de la croissance économique et du
développement.

Au cours de certaines époques, il est possible d'apporter des changements
radicaux. Ce plan d'action doit &tre mené par un gouvernement axé sur les réformes,
au vrai sens du mot. Si ces mesures décrites ci-dessus sont accomplies, le
changement économique qui en découle encouragera la mise en ceuvre de réformes
politiques qui sont nécessaires pour établir une société moderne et productive oti la
plupart des citoyens, et non seulement un petit groupe, contribueront au
développement et profiteront de ses avantages.
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La gestion du changement dans la société libanaise :*
Les obstacles, les stratégies et les institutions au premier plan

Le changement nécessite la mise en place d'un projet, une vision et une vive imagination,
mais s'il se limite a une idéologie, il pourrait susciter une mobilisation qui ne sera que
temporaire et qui entrainera, a son tour, le désespoir, I'amertume et la frustration. C'est alors
qu’une autre idéologie s'ensuivra et exploitera la symbolique du changement et I'indignation
des gens pour faire jouer la concurrence politique face aux peuples misérables.

Ce ne sont pas uniquement les politiciens qui persistent dans un discours politique sur
le changement sans chercher a I'appliquer, comme le discours continu sur « I'abolition du
confessionnalisme politique », mais de nombreux instruits font de méme. Le Liban a-t-il
vraiment besoin de programmes généraux et vagues qui soient basés sur des slogans et qui
portent de grands titres et des recommandations, soit, en d'autres termes, des discours
pompeux qui servent a se disculper ? Le Liban a-t-il besoin de déclaration ministérielle qui
parle de tout et de rien et qui manque de détails pratiques relatifs a la vie quotidienne des
citoyens, et ce, sans savoir si les changements proposés pourront étre apportés ? Le
changement est en lui-méme une stratégie qui englobe des acteurs et des plans pratiques
et se heurte souvent a des obstacles, des limites, des circonstances, des vagues de résistance
ou des vagues de soutien dans le cadre des capacités financieres et humaines.

En ce qui concerne le régime parlementaire pluraliste, il fait entrer en jeu 18 confessions
et repose sur une politique de compromis négocié. Hussein El Husseini, I'ancien chef du
parlement le compare a la « balance du bijoutier ». Dans le cadre de ce régime, tout
changement, au sens stratégique du terme, se heurte a de nombreuses problématiques.

Les obstacles

1-La problématique de |'autorité : I'Etat au Liban a-t-il le pouvoir de prendre des décisions
ou n'est-ce qu'une autorité de gestion ? Les longues consultations ministérielles imprégnées
d'entraves et de conditions qui tombent du ciel, sous prétexte de vouloir former un
gouvernement d'entente nationale, sont un exemple flagrant du régime qui est en déclin a
cause de I'abandon organisé et progressif des principes de la légalité et du vote. Cette
problématique touche principalement I'autorité et la [égitimité dans un régime oti la majorité

(*) Antoine Messarra
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simple ne suffit pas pour prendre des décisions et ot I'abus de minorité, contrairement a
I'article 65 de la constitution, paralyse le processus de la prise de décisions et ou, dans de
nombreux cas, des facteurs externes sous forme d'occupation hostile ou fraternelle et des
pressions étrangéres accentuent les disparités internes, les manipulent et cherchent a
donner un caracteére artificiellement communautaire a ces divergences.

Taéf, le document de I'entente nationale, a été ratifié le 5 novembre 1989 en tant
qu'instrument constitutionnel par amendement de l'article 49 de la constitution, le
21 septembre 1990. Il a fait du président de la République un protecteur du principe de la
Iégalité alors que les autres combinaisons proposées ont fait de lui un président honoraire.

La Troika traduit une déviation des régles constitutionnelles. La tergiversation pour
former des gouvernements est également une déviation de ces régles, puisque le
gouvernement de coalition des confessions (art. 95/T) n'englobe pas nécessairement toutes
les forces politiques. Si la coalition renferme toutes les forces politiques sans exception, le
principe de la solidarité ministérielle et celui du pouvoir exécutif, ou plutét exécutoire
(chapitre 4), qui se distingue du pouvoir législatif, deviennent menacés, transformant ainsi
le gouvernement en une miniature de parlement et le réle du parlement en matiére
d'opposition et d'observation est annulé.

Souvent, I'on minimise la problématique de I'autorité dans le régime du pacte libanais
qui est polyarchique, ou I'on tente de négliger les obligations du régime en jouant la carte
du confessionnalisme, ou alors certains pdles de la scéne nationale ou internationale
exploitent le pluralisme libanais dans la jungle ot les politiciens s'entretuent. Au cours des
premiéres années de la guerre, le diplomate francais Georges Gorse a qualifié certains de
«démons de la politique ».

Le pouvoir au Liban est également affaibli ou désorienté par les postes d'élite nationaux
(les pdles) ot I'élitocratie donne lieu a un systéme de participation rigide. Ainsi le pouvoir
se retrouve déchiré, comme I'a si bien dit I'ancien premier ministre Rachid Karamé au
début de I'année 1976 : « Entre Camille (Chamoun) et Kamal (Jomblatt), nous en sommes
arrivés la ».

Le président Fouad Chéhab, aspirant au changement et a une situation stable, bien
plus que les autres présidents qui lui ont succédé, s'est heurté a la problématique de
I'autorité de I'Etat. Il a posé le dilemme avec des termes a la fois clairs et cruels et a envisagé
les probabilités qu'il jugeait dangereuses et inefficaces, et ce, dans sa déclaration du
4 ao(it 1970 que le ministre Fouad Boutros avait pris soin de rédiger comme suit : « je suis
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convaincu que le Liban n'est pas prét a adopter des solutions de base qui ne ménent qu‘au
respect du principe de [égalité et des libertés fondamentales auxquelles je tiens toujours ».

Pour résoudre le perpétuel dilemme de I'autorité dans un contexte de pluralisme et dans
un environnement régional hostile, conflictuel et non démocratique, nous sommes passés
par le Second bureau de I'armée, contrairement a la volonté du président Fouad Chéhab,
nous avons tenté de parvenir a une conciliation impossible entre I'Etat et son contraire grace
al'Accord du Caire en 1969, nous avons rétabli la sécurité de maniére consensuelle pendant
les guerres multinationales entre 1975 et 1990, nous avons permis I'hégémonie des services
de renseignement libano-syriens apreés le texte de |'entente nationale et nous avons toujours
été fermement convaincus, a la fagon des pays arabes, que 'armée est le salut, en choisissant
un président de la République tiré de I'institution militaire, et ce, sous l'influence du symbole
exceptionnel qu'a représenté le président Fouad Chéhab.

2- Les pratiques laches et arbitraires : il est impossible de s'engager sur la voie du
changement, dans quelque domaine que ce soit, sans rationaliser les pratiques du systéme
parlementaire pluraliste. Notons que ce systéme n'est pas un systéme libéré et sans régle, ot
le principe de quota ou la discrimination positive laissent aux poles la liberté de favoriser le
clientélisme et le népotisme, ot la réconciliation ne peut s'opérer sans non-droit et ot le
principe de vote au conseil des ministres est tombé aux oubliettes méme lorsque la question
est administrative et porte sur le recrutement des fonctionnaires.

Tout systéme politique peut étre rongé par la corruption, si des limites ne sont pas
imposées. Au Liban, I'on a justifié, voire béni, la transgression des limites en réitérant cette
fameuse phrase : voila le systéme confessionnel ! L'une des grandes personnalités politiques
qui sont censées assumer la responsabilité de la défense du droit a justifié les pratiques du
népotisme et du clientélisme en disant : « Tant que le systéme est confessionnel, nous voulons
notre part du gateau » ! Les spécialistes de la constitution et les dirigeants n'ont jamais imposé
de régles visant a limiter les pratiques arbitraires liées a la régle des quotas dans le cadre de
la représentation confessionnelle. Ces pratiques sont le plus grand obstacle a I'efficacité et
au service public.

3-L'élitocratie (la dictature des élites) et le clientélisme : La dictature de certains pdles qui
persistent a vouloir fourrer leur nez dans toutes les affaires en s'appuyant sur leur influence,
le clientélisme et la pilarisation entravent considérablement I'adoption de politiques qui
servent |'intérét public. Il faudrait créer de nouvelles dynamiques pour renouveler I'élite
traditionnelle qui a historiquement incarné la défense de I'indépendance et de la
souveraineté et qui connait la signification du Liban, contrairement a I'élite-lumpen qui
prétend aspirer au changement. Cette modernisation est essentielle pour promouvoir le
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principe de séparation entre le pouvoir |égislatif et exécutoire et orienter
I'administration vers la productivité, le service public et les politiques efficaces.

Ce qui nourrit I'élirocratie, bien plus que la culture politique qui prévaut, n'est
autre que l'accentuation des disparités entre les confessions et des craintes quant a
la sécurité nationale, la souveraineté, I'indépendance et la relation du Liban avec son
entourage qui serait caractérisée par des liens établis avec tous les pays arabes sans
&tre limités a la Syrie ou a un autre pays déterminé. Nourrir et exploiter les craintes
permettent de pousser les gens a suivre les élites communautaires dans le but de
s'autoprotéger. Le préambule de la constitution libanaise amendée : « Le Liban est
une patrie définitive pour tous ses fils » a pris tout son sens face aux souffrances
communes des Libanais entre 1975 et 1990, au printemps de Beyrouth le
14 mars 2005 et a la solidarité nationale pendant la guerre de juillet 2006. Aucun
changement durable et profond ne peut étre apporté sans que le Liban ferme ses
places et ses trottoirs, soit I'espace qui sert de théatres aux conflits et aux guerres
des autres.

La séparation entre la députation et la fonction de ministre, selon le projet de loi
du député Naamat Allah Abi Nasr, insuffle une nouvelle dynamique aux relations
entre le pouvoir législatif et le pouvoir exécutoire et a la gestion des politiques
publiques. Les ministres peuvent étre choisis parmi les députés pour des raisons de
représentation et a des fins d'équilibre et d'entente, mais lorsque ceux-ci sont
nommés, ils doivent démissionner de leur poste parlementaire.

4- La durabilité : Tout changement non durable n'est qu'un renouveau temporaire
et ponctuel. La croissance durable au Liban est compromise, non seulement en raison
de la nature du régime constitutionnel, mais aussi a cause de la situation régionale :
I'’Accord du Caire en 1969 et ses retombées, la guerre de 1975-1976, I'Accord de
Camp David et I'invasion israélienne, I'hégémonie des services de renseignement,
la guerre déclarée par Israél en juillet 2006, etc. Toutefois, bien que ces événements
aient une incidence directe sur la sécurité, la siireté, la stabilité et I'économie, ils ne
devraient pas avoir des retombées sur tous les domaines. Leurs retombées négatives
se font ressentir dans tous les secteurs du service public a cause des dirigeants qui
organisent les affaires de I'Etat et qui ont la possibilité de préserver leur position
étant donné que le mandat du président de la République est de 6 ans et que celui
du chef du parlement est de 4 ans. Le conseil économique et social, qui a vu le jour
a la suite d'un amendement constitutionnel en 1990, travaille de maniére efficace et
prodigue continuellement des conseils sur les politiques économiques et sociales.
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Les stratégies

Premiérement, le président de la République est le gardien du principe de légalité : I'esprit
constitutionnel n'a pas compris certains changements constitutionnels fondés sur le document
de I'entente nationale du 5 novembre 1989 ainsi que les amendements constitutionnels
apportés le 21 septembre 1990. En vertu de cet amendement, le paragraphe suivant s'ajoute
al'article 49 de la constitution :

«Le Président de la République est le Chef de I'Etat et le symbole de I'unité de la Patrie.
Il veille au respect de la Constitution et a la sauvegarde de I'indépendance du Liban, de son
unité et de I'intégrité de son territoire conformément aux dispositions de la Constitution. »

Cet ajout n'est pas une rhétorique, mais au contraire, il confére au président de la
République un certain pouvoir, voire un réle, un réle qui va au-dela des pouvoirs qui sont
sujets a la répartition et sources de conflits, le role de la magistrature morale et de gardien
du principe de légalité. Le président de la République n'est pas qu'un médiateur, mais un
gardien de la constitution dans toute affaire, tout projet de loi et tout décret et un
ombudsman de la constitution et du droit préalablement au Conseil constitutionnel. Il est un
arbitre, au sens légal du mot dans les systémes d'arbitrage, et par suite, un arbitre selon les
principes de légalité et non de compromis. La magistrature morale et la protection des
critéres de la légalité correspondent a un grand chantier qui dépasse les pouvoirs et la
confession maronite. Ce chantier est en lui-méme un facteur de rassemblement et d'unité,
car il défend le principe de |égalité afin de garantir |'égalité entre tous et de protéger chaque
citoyen, quelle que soit son appartenance.

Ce qui affirme la nouvelle tendance a réaliser un équilibre, en évitant de faire du président
de la République un président honoraire ou «'homme de Baabdah », est la confirmation du
role du président de la République qui consiste a veiller sur la constitution grace aux
nouveaux textes constitutionnels et aux délibérations et travaux préparatifs qui ont précédé
I'Accord de Taéf. Les textes constitutionnels suivants ont confirmé le nouveau réle ou le role
renouvelé du président de la République, en dehors de la logique des pouvoirs :

1- Saisir le Conseil constitutionnel : le droit de saisir le Conseil pour le contréle de la
constitutionnalité des lois appartient au Président de la République (le nouvel article 19).

2- Préter le serment de fidélité : le président de la République est le seul a devoir préter
serment de fidélité (selon l'article 50), alors qu’au cours des délibérations de Taéf et avant
cela, I'on a proposé que le premier ministre préte également serment de fidélité.
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3- Adresser des messages : il (le président de la République) adresse, en cas de nécessité,
des messages a la Chambre des députés (nouvel article 53-10).

4- Prendre une initiative au conseil des ministres : il soumet n'importe quel sujet urgent
au Conseil des ministres, hors de I'ordre du jour (nouvel article 53-11).

5- Réexaminer les lois et les décrets : il peut demander au Conseil des ministres le
réexamen de toute décision que prend ce dernier, dans un délai de quinze jours suivant sa
transmission a la Présidence de la République (article 56). Dans le délai fixé pour la
promulgation, le Président de la République peut, aprés avoir informé le Conseil des
ministres, demander une seule fois une nouvelle délibération sur la loi qui ne peut lui étre
refusée. Quand le Président use de ce droit, il n'est tenu de promulguer une loi que si cette
loi a été votée a la Chambre en seconde délibération, par la majorité absolue des membres
composant légalement cette Assemblée (article 57).

Ces nouveaux textes qui se complétent et qui constituent des moyens pratiques pour
assumer la responsabilité de veiller sur la constitution montrent clairement que la présidence
dela république n’est pas une fonction parmi les autres fonctions politiques, ni ne fait partie
du systéme d'influence, ni ne peut étre comparée aux fonctions qui ont des pouvoirs
exécutifs. La présidence incarne un leadership et un rdle qui dépassent toutes les fonctions
et tous les pouvoirs par souci de consolider le pouvoir des normes et d'assumer un rdle
constitutionnel et Iégal qui gére ce pouvoir dans la vie publique.

Certaines décisions prises par le président de la République et liées a son rdle susmentionné,
a savoir, veiller sur le respect de la constitution, ne sont pas assujetties a I'obligation d'étre
consignées par le Chef du gouvernement et par le ou les ministres intéressés... (nouvel
article 54), car elles ne sont pas considérées comme des décrets. Si certains jugent que le
contreseing est nécessaire, celui-ci ne signifierait pas que le contresignataire a donné son
approbation, mais uniquement qu'il a pris connaissance de la décision.

Se fondant sur la culture de I'influence au détriment de la culture de la démocratie et de
lalégalité, nombreuses personnes considérent que I'élection du président, I'Observatoire de
la démocratie au Liban, I'Observatoire libanais de la législation... tout ce travail gigantesque,
I'éthique professionnelle et la culture de la démocratie que suppose’ le role du président de
la République ne sont rien ! Cette fagon de penser est due a I'ignorance de I'importance du
role et de la responsabilité de cette fonction, vu que le devoir de veiller sur la constitution

(1) Antoine Messarra : Les racines de la réconciliation nationale - Taéf, Beyrouth, Fondation libanaise pour la paix civile
permanente, Bibliothéque orientale, 2006. 640 p, nouvelle édition ajoutée en 2014.
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nécessite les efforts quotidiens de cadres pour déterminer les critéres légaux des projets et
des politiques publiques et surveiller dans quelle mesure les projets de loi et les décrets sont
conformes aux principes constitutionnels et a I'Etat de droit.

Deuxiémement, la rationalisation des pratiques : les analyses constitutionnelles
sont stériles en raison des stéréotypes et des cadres conceptuels qui prévalent depuis
les années 20. L'approche traditionnelle n'est plus décente, puisqu’elle justifie la
pratique confessionnelle exercée par les politiciens qui ne sont pas conscients des
obligations démocratiques du régime parlementaire pluraliste. Nous avons besoin
d'adopter d'autres approches qui seraient plus déductives.

La nomination des fonctionnaires doit satisfaire a des régles légales,
administratives et hiérarchiques. Chaque fois que nous violons le principe de I'Etat de
droit en nous conformant uniquement a la forme légale, nous contournons la loi. La
corruption n'est pas le résultat du principe de la discrimination positive, mais de sa
mauvaise application bénie par les constitutionnalistes et les intellectuels.
L'opposition au confessionnalisme, parfois en toute bonne foi, dans le cadre de la
concurrence politique et de la manipulation de la loi, est devenue un moyen de
légitimer les pratiques de politiciens qui sont disculpés et qui n'ont pas de comptes
a rendre, et ce, selon le fameux dicton : voila le systéme confessionnel ! Le
changement suppose que I'on limite les réalités confessionnelles comme prévu par
les régles légales et administratives et le principe de I'Etat de droit. Il s’agit d'une
démarche de recherche et d'un processus renouvelable pour les universitaires et les
travailleurs sociaux.

Tout régime politique, a I'exception des régimes totalitaires et dictatoriaux,
impose des limites qui empéchent la transgression des limites de I'autorité. Lorsque
les politiciens respectent les limites, I'on peut commencer a croire en la possibilité de
passer a un régime plus concurrentiel, tout en évitant les risques d'isolation continue
et d'hégémonie de certaines factions.

Au nombre des problématiques liées a la gouvernance, citons I'importance de
garantir une harmonie entre le principe de légalité et les besoins de I'entente
nationale. Le régime actuel qui repose sur des politiques d'accommodation s'inscrit
dans le cadre de l'esprit de législation menant a une solidarité nationale, ou
inversement dans le cadre de la répartition des pouvoirs entre certains péles qui
violent le principe de Iégalité en se mettant dans des situations de non-droit.
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Il est contraire a |'article 65 de la constitution amendée de vouloir imposer au
conseil des ministres de prendre toutes les décisions par consensus, notamment celle
de la nomination des fonctionnaires.

Aussi intégrer tous les partis opposés dans une coalition confessionnelle au sein du
gouvernement ne permet pas d'avoir une opposition efficace et n'est pas conforme au
principe de solidarité ministérielle et de contrle parlementaire.

Le systéme libanais a fléchi sous le poids de 30 ans de pratiques corrompues. Redonner
de I'importance au principe de légalité en respectant les particularités du Liban est en soi un
atelier de travail gigantesque que le président de la République pourrait soutenir s'il assume son
réle de gardien de la constitution conformément au nouvel article 49.

Il est possible d'éliminer de nombreux obstacles dans le systéme libanais si les conditions
minimales de 'application de la loi sont remplies, sinon, tout changement dans le systéme sera
soumis a la loi de la jungle sauvage. L'avantage du document de I'entente nationale est qu'il
ouvre la voie a un changement sage et réfléchi.

Troisiemement, les approximations successives : Aucun changement au Liban ne peut
&tre apporté par la force ou imposé par le haut de la pyramide de I'autorité. Aussi aucun
changement n'est possible par I'intermédiaire d'un despote édlairé. Le président Fouad Chéhab
aapporté un changement par approximations successives, soit en partant d'une vision globale
et d'une stratégie progressive, et ce, parce que tout changement au régime parlementaire
pluraliste et au multiéquilibre ne pose pas uniquement une problématique technique, mais
influe aussi sur les équilibres institutionnels, personnels, régionaux et confessionnels.

Tout changement se produisant dans une société pluraliste suscite des craintes au coeur des
équilibres. Par conséquent, lorsque la premiére dose de changement entraine une sécurité
psychologique, la deuxiéme dose est administrée, suivie des autres doses, et ce, sans porter
atteinte a I'harmonie générale et a la conception des acteurs. Il ne s'agit peut-étre pas d'une
stratégie idéale, mais plutt d'une stratégie applicable. Si le président Chéhab avait injecté ses
doses de changement en matiére de réforme administrative, de sécurité sociale et de
développement d'un seul coup, elles n'auraient pas été ratifiées.

Quatriémement, les politiques publiques par consultations : le changement doit étre
apporté par approximations successives, mais aussi en menant des consultations axées sur
les politiques publiques. Dans ce cadre, nous pouvons citer I'exemple du plan de réforme du
systéme éducatif géré par le professeur Mounir Abou Assali, notamment pour ce qui est des
deux matiéres qui suscitent la polémique, I'éducation civique et I'histoire (1997-2002). Le
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processus du changement est devenu possible en menant des consultations avec les pouvoirs
politiques, et souvent, en neutralisant pacifiquement certains de ces pouvoirs tout en
collaborant avec les décideurs et les acteurs dans le domaine de 'éducation. Voici un modéle
a suivre dans la gestion démaocratique d'une politique publique qui a des chances d'étre
efficace grace a la participation et au soutien des décideurs et des acteurs. Toute politique
publique est susceptible d'étre applicable, sans divergence et a moindre co(it administratif et
financier, a condition qu'elle soit soutenue et qu'elle bénéficie de la mobilisation des personnes
intéressées.

Cinquiémement, le changement politique : si la politique au Liban continue d'étre une
course sauvage a l'influence, une lutte entre les différents pdles et une mobilisation aux
conflits, le changement reste improbable méme si des programmes judicieux sont élaborés,
et ce, car la politique est également une gestion des affaires publiques. Il n'y a pas de
changement ni de bonne gouvernance sans esprit public. Par conséquent, les éducateurs, les
institutions professionnelles, les syndicats, les sociétés civiles et les acteurs dans les
municipalités ont le devoir de promouvoir la culture de I'esprit public pour mettre fin au
clientélisme et aux querelles locales. La discussion de tous les dossiers doit, sans exception,
étre axée sur la qualité de vie et leurs retombées sur la vie quotidienne, la santé et 'avenir des
citoyens, de leurs familles et de leurs enfants. Le point de départ de ces discussions doit donc
étre : I'hnomme en premier. Est-il acceptable que de nombreuses personnalités soient
assassinées et tombées en martyrs pour que l'on observe le printemps arabe le
14 mars 2005 ? L'exemple de la Pologne est trés utile : les manifestants du « mouvement de
la solidarité » déclaraient, haut et fort, qu'ils ne pratiquaient pas de politique et qu'ils ne
s'opposaient pas au pouvoir, mais qu'ils désiraient simplement manger et envoyer leurs
enfants a l'école !

Au contraire, nous pouvons citer I'exemple d'une stratégie antérieure qui s'est avérée
inefficace lorsque certains ont demandé I'adoption d'une loi civile régissant le statut
personnel. Cette demande s'inscrit dans le cadre de I'arrété LR60 du 13 mars 1963 qui est
entré en vigueur, mais qui n'a pas été appliqué, et de 'article 9 de la constitution libanaise qui
prévoit une « liberté de conscience absolue ». Certaines campagnes de soutien a ce projet ont
rassemblé auparavant et avant 2014 des activistes de tout horizon : des anti-confessionnels,
des opposants aux religions, des athées, des personnes de gauche, des laiques, etc. Par
conséquent, cette question a été davantage politisée et confessionnalisée et s'est vue devenir
I'objet d'un bras de fer, au lieu d'étre simplement mise en ceuvre de maniére pratique,
conformément au principe constitutionnel et a I'arrété portant sur la liberté de conscience.
Il aurait mieux fallu suivre I'exemple du mouvement de solidarité de la Pologne et chercher
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entre 15 et 20 cas d'injustice (le mariage mixte, le sort de I'épouse et des enfants, le droit
des enfants non baptisés...) pour mettre fin, pratiquement et efficacement, a I'injustice de
ces cas, sans aucune formulation dogmatique ou idéologique.

Les Libanais pourront plus facilement croire aux allégations de certains dirigeants sur
I'indépendance, la souveraineté, le message et le réle arabe du Liban lorsque leurs routes
seront bien entretenues, lorsque les écoles publiques seront ouvertes et offriront un
enseignement de qualité et lorsque les citoyens se sentiront égaux et dignes en traitant avec
les administrations publiques... Le changement commencera réellement lorsque le ministre
des Travaux publics, le ministre de I'Education et le ministre des Ressources hydrauliques et
de I'électricité nous parleront de 'état des routes, des écoles des quartiers, de I'éclairage des
foyers, etc. Dans ce contexte, Ghassan Tuéni a réagi aux déclarations d'un ministre en disant :
«Nous souhaitons que le ministre des Ressources hydrauliques et de I'électricité s'occupe de
I'éclairage au lieu de persister a refuser 'aide des experts des puissances colonialistes pour
enquéter sur des attentats que nos experts essayent d'anéantir. Ces ministres qui sont
allergiques au colonialisme et qui refusent notre recours aux experts pour mener une
enquéte sérieuse sur les attentats se mettent dans une position de défense des criminels 2».

Pourquoi en Israél la situation régionale n'empéche-t-elle pas la mise en ceuvre des
projets d'éducation, I'entretien des routes, la simplification des formalités administratives et
I'alimentation des foyers en eau et en électricité 23

L'amendement de la loi sur le vote n'est pas la clé du changement absolu, contrairement
a ce que l'on croit. L'attitude des citoyens qui sont conscients de leurs intéréts généraux,
légaux et [égitimes, et qui votent selon le principe de citoyenneté et non de clientélisme est
le point de départ du changement profond au Liban.

Sixiemement, pensez 4 I'échelle globale et agissez a I'échelle locale : le changement
global ne peut étre palpable et devenir un exemple a suivre, sauf s'il se refléte dans les micro-
infrastructures de la société, dans les rues, les quartiers, les écoles, les usines et les
municipalités... Tout plan et tout programme qui manquent de détails pragmatiques
permettant de le traduire en micro-actions restent lettre morte, n'engendrent pas de
développement durable et ne changent pas les mentalités, les comportements et la culture
politique rongée par des discours suprémacistes. Les équipes polyvalentes pour le
développement local qui ont vu le jour au cours du mandat de Fouad Chéhab dans les

(2) Ghassan Tuéni, « Le triangle de sécurité... ou le triangle de I'incitation a la révolte et, ensuite, a la guerre », An-Nahar, le
3 octobre 2005.
(3) Henri Zougheib, « Nous connaissons notre ennemi et nous tirons des legons », An-Nahar, le 8 octobre 2005.
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années 60, et ont été dirigées par |'Office de développement social et Joseph Donato en
personne, constituent un modéle a suivre pour emprunter le chemin du changement.

Dans les circonstances que connait le Liban, les plus grands obstacles qui entravent le
travail visant I'intérét public ont une dimension locale. En effet, on retrouve a I'échelle locale
les querelles et les disputes familiales et politiques. Les sociologues et les politiciens ont
souvent omis de mener des études a petite échelle et ont préféré se pencher sur les
structures supérieures, alors que la culture de la capacitation et de la durabilité croit a I'échelle
inférieure.

Les actions sur le terrain et a I'échelle des structures inférieures sont considérées, selon
la mentalité traditionnelle, comme un genre de « pain et jeux du cirque » (Panem et
circenses). De cette sorte, I'écrivain latin Juvénal (Juvénal, Satires, X. 81) se moquait des
Romains qui étaient incapables de penser a autre chose que la distribution gratuite du blé et
la participation aux jeux d'attractions.

Les actions limitées, concentrées, accumulées et inscrites dans le cadre du concept de
I'esprit public, surtout dans un petit pays comme le Liban ot elles pourraient avoir un effet
boule de neige, sont susceptibles de corriger les déviations politiques comme de simples
luttes pour le pouvoir. Ces actions sont aussi capables d'arracher les racines des réseaux de
corruption, du clientélisme et de I'accroissement du sentiment de servilité. Le fonctionnaire
de la municipalité qui manipule la jauge d’eau dans le village pour servir un consommateur
fait souvent partie d'un réseau d'influence qui lie le fonctionnaire au conseil municipal, a un
député, a un ministre, et parfois a bien plus que des ministres, et qui est fondé sur des
relations de clientélisme et de corruption a I'échelle régionale.

Pour des raisons internes et régionales, les politiciens qui sont au sommet de la pyramide
du pouvoir ne peuvent pas résoudre ces problémes, a moins que le peuple ne leur demande
des comptes et revendique leurs droits quotidiennement, dans une société qui se renouvelle
sur la base de ses intéréts généraux, légaux et légitimes. Toute politique non citoyenne, qui ne
repose pas sur des citoyens qui profitent des services publics et qui assument leurs charges
publiques, constitue un danger national ! L'exemple quiillustre le mieux le changement citoyen
est le programme « Byetlaa bi idna » (nous avons le pouvoir d'agir) de I'association « Farah al
Ataa » (Offre joie), notamment dans la région de Baal Al Darwich et Baal Al Dakour a Tripoli.

Septiémement, la stratégie de fond : dans un petit pays accablé par les bras de fer, la
servilité et les conflits locaux qui paralysent ses grands programmes, la stratégie de fond
peut porter ses fruits. Toutefois, cette stratégie est contradictoire a la tendance qui prévoit de
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présenter des plans et des recommandations a une distance de quelques métres pour
souligner la vision globale ! La vision globale est sans aucun doute nécessaire, mais sa mise
en ceuvre exige des approches stratégiques complémentaires et pratiques. La stratégie de
fond suppose la recherche d'axes ot I'on peut déceler des signes de changement chez
certains acteurs qui ont la capacité d'encadrer leurs efforts et donnent des exemples concrets
de changement qui sont dignes de confiance et qui sont un modéle a suivre.

Lorsqu'un programme visant au développement du secteur de I'enseignement public est
mis en place, le plan, s'il est pratique, supposerait la sélection annuelle de 10 écoles publiques
et plus dans tous les gouvernorats qui seraient des modéles a appliquer a plus petite échelle.

Huitiémement, les organisations communautaires avec la mentalité des affaires
publiques : les organisations communautaires au Liban (religieuses, éducatives, culturelles,
sociales, hospitaliéres, de service...) peuvent étre des piliers de I'autodéveloppement
endogéne dans une société qui consacre la diversité et qui se méfie parfois de I'autorité
centrale qui impose les politiques publiques. L'histoire du Liban est ponctuée
d'accomplissements en matiére d'éducation réalisés par des institutions d'enseignement
de qualité par l'intermédiaire d'écoles répandues dans toutes les régions du Liban et
accueillant tous les Libanais. Depuis les années 50, les communautés musulmanes ont
cherché a développer leurs institutions d’enseignement, contribuant ainsi, au c6té des
institutions publiques, au renforcement de I'égalité sur le plan social, économique et culturel
entre toutes les communautés. Ces organisations communautaires sont capables d'étre un
facteur d'autodéveloppement endogéne qui sert I'intérét public si elles travaillent avec la
mentalité des affaires publiques. Par exemple, si une association caritative sunnite tente
d'intégrer des Libanais d'autres confessions et forme un comité de quartier ayant pour
mission d'améliorer la qualité de vie dans ce quartier ou vivent des sunnites et des non
sunnites, cela peut contribuer au succés de I'autodéveloppement et du développement
global. Les organisations communautaires ne sont pas a bannir si elles sont ouvertes et
travaillent en promouvant le développement et en servant I'intérét général.

Neuviémement, les leviers : le changement qui se heurte habituellement a des obstacles
a besoin de leviers capables de le soutenir et de le pousser vers I'avant. Ou sont les partis
politiques, les syndicats, les institutions professionnelles publiques et les sociétés civiles ? Si
un ministre prend une position importante, qu'un député présente un projet de loi, qu'un
juge prononce un jugement exemplaire et juste, qui est-ce qui les soutient face a un systéme
sophistiqué d'influence ? Les organisations professionnelles, les syndicats et les associations
de banques, d'industriels et d’hommes d'affaires sont-ils tous une extension des forces
politiques, sont-ils leurs complices, ou jouissent-ils d'une indépendance qui est indispensable
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a la défense des intéréts professionnels légitimes qui ont un impact positif sur la qualité de
vie des gens ? La société civile a percé et suivi de prés les nouvelles organisations.

Quelle place I'administration au Liban sur laquelle repose la mise en ceuvre de tout
programme occupe-t-elle dans ce processus de changement ? Trente ans aprés avoir suivi
de prés|'administration publique, je peux affirmer que cette administration ne manque pas
de fonctionnaires qui sont compétents et respectent I'éthique professionnelle, mais elle est
incapable de suivre le changement. L'institut national de I'administration a été établi en
collaboration avec l'institut national de I'administration en France, et ce, dans le but de
préparer une nouvelle génération d'administrateurs conformément a son réglement
intérieur sur la préparation et la formation du 9 juin 2005 qui a été approuvé par le conseil
de I'administration. Les piliers du changement dans I'administration libanaise sont la
Commission de la fonction publique qui n'est pas soumise au clientélisme et qui tient au
recouvrement de ['autorité des normes et I'institut national de I'administration qui a adopté
un réglement interne sur la préparation et la formation, a recouvré son indépendance et
s'efforce d’empécher toute tentative d'ingérence et de blocage.

Le conseil é&conomique et social, malgré les obstacles et les tentatives d'obstruction est
un modeéle d'institution qui est capable d'activer des structures professionnelles et sociales
affaiblies depuis 30 ans afin de promouvoir les politiques publiques.

Outre une vision et une démarche déterminées, le changement au Liban nécessite la
reconstruction desinstitutions de maniére pratique et concréte, notamment les institutions
constitutionnelles, sécuritaires, politiques, administratives et sociales dont certaines
« obéissent aux ordres », selon les propos du premier ministre Fouad Siniora lors de
la séance parlementaire le 5 janvier 20054 C'est pourquoi tout programme de
changement ou de développement devrait s'appuyer sur des leviers, soit des
institutions et des acteurs capables de le soutenir et de le pousser vers 'avant. Le
concept d'institution comporte 3 éléments : I'organisation qui assure la bonne
gouvernance et la continuation, le projet qui fait I'objet de gestion et la direction, soit
les personnes compétentes qui, sans elles, I'institution ne serait qu'un squelette sans
vie dans une administration bureaucratique qui travaille pour elle-méme.

Le changement au sein d'un régime parlementaire pluraliste nécessite une bonne
compréhension des domaines de changements, des limites de ce régime et des possibilités
de changement qu'offre un petit pays dont la situation différe de celle d'un grand pays

(4) Cette déclaration est une réflexion stratégique et opérationnelle sur le changement, les journaux du 6 octobre 2005.
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comme |'Australie et les Etats-Unis. Nous pouvons apporter un changement global au Liban,
enmoins de 5 ans, si les conditions de réussite sont satisfaites.

Parmi les discours sur le changement, le discours éthique puritain sur la « corruption »
et la « classe politique » suscite de nombreuses craintes. L'éthique puritaine est plus
dangereuse dans la politique que dans la vie privée, car elle néglige la nature complexe de
la politique, qualifie I'autre de démon et justifie le recours a des moyens qui ne
permettent pas de réaliser les résultats escomptés, sans tenir compte des codits et des
avantages. La réussite en politique ne peut reposer sur I'expansion de réseaux d'hostilité
internes, mais, sans aucun doute, sur la mobilisation du soutien, la neutralisation de
certains détracteurs et concurrents, la réduction des dommages et peut-étre,
I'apprivoisement des corrompus et des fauteurs de troubles. L'action politique, au sens
noble du terme, est impossible sans politiciens, acteurs et société que nous acceptions
tels quels et que nous ne tentons pas de contredire et d'écarter.

La part la plus complexe du régime pluraliste est formée des « fromagistes », comme
les appelait le président Fouad Chéhab. Ce sont eux qui constituent le plus grand
obstacle qui entrave le processus de changement. Il est inconcevable de les écarter
(selon I'hypothése : les écarter serait mon salut), mais il reste possible de les neutraliser
ou de les intégrer dans le processus du changement a certains degrés et conformément
alaloi. Pour ce faire, la société doit, au moyen de ses organisations, &tre consciente de
ses intéréts généraux, légaux et légitimes et soutenir les politiques d'intérét général.
Au Liban, I'image de I'élitocratie au Liban est terne en raison des rapports d'influence.
Laure Moghaizel, I'une des plus importantes stratéges en changement, décrit de la
maniére suivante son combat qui a duré plus d'un demi-siécle :

«En 1949, nous avons mis en place un plan d'action qui compléte les efforts des pionniers.
Nous avons commencé par dresser une liste des dispositions de la |égislation libanaise a la
lumiére des documents internationaux et les avons comparées a celle des législations
arabes. Nous avons réparti les demandes en plusieurs étapes. A chaque étape, nous
avions traité une demande particuliére qui a été choisie selon son importance d'une
part et la possibilité de la réaliser d'une autre part. Nous avons soumis une
proposition pertinente et justifiée et avons formé a chaque fois un comité chargé
d'organiser les activités et les contacts »°.

(5) Laure Moghaizel, « Les droits de la femme, &tre humain au Liban », Beyrouth, Fondation Joseph et Laure Moghaizel, 1997, p.188.
- Antoine Messarra et Tony Atallah (administration), « Laure Moghaizel : Un semi siécle de lutte pour les droits de la femme
au Liban », Beyrouth, Librairie Orientale, 3 vol., en collaboration avec la Fondation libanaise pour la paix civile permanente.
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Pouvons-nous espérer la rédaction d'un programme porteur d'une vision globale,
mais stratégique, qui contient une dizaine de mesures prioritaires ou plus et qui vise
a apporter le changement de maniére pratique ?

Le Liban est une exception dans la région, par rapport a I'entité sioniste qui a jeté
une bombe, a savoir, la fusion entre I'identité religieuse et la superficie géographique,
et par rapport a certains pays voisins arabes qui pratiquent |'arabité sauvage au lieu
de I'arabité civilisée. Le Liban a 3 choix dans le contexte régional actuel : soit de
devenir sioniste comme I'on a si bien tenté de faire pendant les guerres au moyen des
passages, des barricades et de tri démographique..., soit de devenir arabe, au sens
réellement mauvais du mot, c'est-a-dire, dériver vers |'arabité sauvage, soit de
devenir libanais, au sens positif du mot, en mettant sur place une administration
démocratique axée sur la diversité et en répandant le concept d'arabité
démocratique.

Dans ce contexte, le Liban se heurte a des obstacles et a des menaces en exercant
son autorité, notamment pour ce qui est de la souveraineté, vu que nous sommes
entourés d'Etats hostiles et non démocratiques et que les frontiéres géographiques
entre le Liban et ses voisins sont larges et doivent étre tracées et protégées. Les
résolutions du conseil de sécurité concernant le Liban qui ont été adoptées & la suite
des changements dans les politiques internationales apreés le 11 septembre 2011
s'inscrivent dans le cadre du soutien apporté aux petits Etats vulnérables qui
pourraient devenir des terrains hotes du terrorisme ou de guerres par procuration
«pour les autres. »

La situation au Liban est un exemple de société bloquée pour des raisons
régionales qui continuent a prendre en otage le Liban par I'intermédiaire de plusieurs
poles locaux, méme si leur nombre reste minime. Quelles sont les mesures a prendre
dans le cas d'une société bloquée ? La tendance générale chez les Libanais et les
Arabes est d'attendre, ce qui devient un prétexte pour ne pas agir. L'on attend le
tribunal international qui doit se prononcer sur I'assassinat de M. Rafic Hariri et ses
compagnons le 14 février 2005, les bouleversements régionaux, le retournement de
la situation en Syrie et en Iran, etc. Cette mentalité d'attendre trouve ses racines dans
le complexe de la Sublime Porte qui reste gravé dans la mémoire des Libanais.

Malgré ce blocage, le Liban a la possibilité de sortir du statut quo national grace
au « réve de mars » qui est le titre de la série télévisée de Marwan Najjar diffusée sur
la chaine LBC et d'obtenir un soutien international. Toutefois, cette mentalité de
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I'expectative prévaut et des régimes autoritaires I'ont répandue dans la région pour
justifier leur échec en condamnant des complots étrangers.

Les priorités du changement

Quels sont les maladies et les traitements des régimes parlementaires pluralistes
ou des régimes fondés sur des pactes ? En médecine, chaque organe du corps humain
fonctionne correctement lorsque I'état de santé est optimal, et chaque organe est exposé a
certaines maladies lorsque ces fonctions sont perturbées.

Le fait de se concentrer sur les symptomes de la maladie et de les traiter uniquement en
amputant I'organe malade sans étudier ses fonctions en état normal pour découvrir les causes
du trouble de la santé est une démarche infructueuse.

En sciences humaines, nous devons diagnostiquer le probléme pour ensuite le traiter. Il ne
faut pas critiquer un systéme en se basant sur son état pathologique et en supposant qu‘un
autre systéme ne serait pas exposé a des maladies particuliéres. La méthodologie appliquée
suppose que I'on parte des symptémes de la maladie pour ensuite découvrir les causes de la
pathologie et trouver le traitement convenable au systéme. Il estinconcevable de prescrire des
médicaments contre le rhume pour traiter des problémes cardiaques ou des médicaments
contre l'artériosclérose pour soigner des maladies oculaires...

Lorsque les chercheurs citent les maladies de ce systéme, ils partent du principe que les
autres systémes ne souffrent pas de telles maladies, alors qu'en réalité, chaque systéme
présente des maladies qui lui son propre. Quelles sont donc les maladies du régime
parlementaire pluraliste ? Il en existe essentiellement six :

1- Lafaiblesse ou le manque d'une opposition efficace en raison de la nature de la coalition

des confessions dans le gouvernement.

2-Le blocage ou la tergiversation dans la prise de décision, car la majorité simple ne suffit

pas dans certains cas.

3- Lamauvaise application du principe des quotas sous la pression du népotisme.

4- La faiblesse de l'autorité de I'Etat qui est un pont de négociations pour la pluralité des
centres de prise de décisions, ce qui est dii d la vulnérabilité de la légitimité de I'Etat quant
asarelation avec les citoyens.

5- Lesingérences étrangéres qui intimident de grandes minorités et des partis qui ont une

portée extérieure.

6- La pilarisation des leaders et le danger de transformer les péles en des dictatures.

Négliger une maladie signifie négliger le traitement, alors que les deux sont indissociables.



79

Dans la plupart des plans, nous retrouvons des expressions conditionnelles, implicites ou
explicites, ayant une dimension politique pour leur mise en ceuvre. Ces conditions portent
souvent sur |'édification de I'Etat, la gestion des affaires publiques et la direction politique.

Afin de gérer le changement au Liban, les conditions préliminaires devraient étre les
suivantes:

1- La diffusion de la culture du « Liban d'abord » et la fermeture de la scéne libanaise : le
Liban ne peut se relever de maniére durable et les réformes ne peuvent devenir sérieusement
ancrées dans le systéme, si le Liban reste la scéne des conflits des autres. Ainsi il faudrait
appendre des lecons du passé, depuis 1975, notamment la guerre de juillet 2006 au Liban pour
diffuser la culture « Le Liban d'abord ». Cette culture incarne le summum du Liban message qui
résiste au modéle sioniste, le summum de l'arabité civilisée et le summum de ['islam
contemporain qui interagi de maniére innovante avec le christianisme. Cette culture peut étre
diffusée par l'intermédiaire des associations de la société civile qui ceuvre en faveur de la
démocratie, des droits de I'homme, du développement et de la citoyenneté, et en redonnant
vie au plan de redressement du systéme de I'éducation, notamment les programmes
d'éducation civique et d'histoire, qui ont été élaborés entre 1996 et 2002. Les créations
d'emplois, les investissements, le tourisme, la fin de la fuite des cerveaux et I'espoir du
développement dépendent d'un Liban-nation et non d'un Liban-scéne, quel que soient les
considérations qui semblent étre nationales et qui, en réalité, détruisent la nation.

2- L'autorité des normes : en vue de nous engager dans le chemin du changement, nous
devons remettre la main sur l'autorité des normes grace aux autorités régulatrices des normes,
a savoir : le président de la République, selon le nouvel article 49, le Conseil constitutionnel, le
Conseil supérieur de la magistrature, les membres de la Commission de la fonction publique,
le chef du parlement, le conseil des ministres, etc. Comme dans un corps humain, et selon les
analyses sociales de Durkheim, I'anomie est qualifiée de trouble des fonctions régulatrices. Des
années d'ingérence et d'occupation ont permis de saper progressivement et de maniére
organisée les autorités des normes.

Pourquoi le principe de discrimination positive est-il appliqué sans restrictions et de
maniére arbitraire pour intimider les personnes ceuvrant dans les administrations publiques,
surtout depuis 1990, alors que plus de 20 comités officiels ont été formés en Inde depuis les
années 50 afin de trouver les meilleurs moyens d'appliquer ce principe dans l'intérét de toute
la société ? Le systéme de discrimination positive avait de nombreux avantages en Inde et
favorisait I'égalité, la justice et I'efficacité démocratique’. Il estimpératif de commencer a former

(6) Christophe Jaffrelot, Inde : La démocratie par la caste (Histoire d'une mutation socio-politique, 1885-2005), Paris, Fayard, 2005..
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un comité ministériel au Liban qui serait composé d'experts capables d'établir des normes en
matiére de droits et d'administration pour appliquer le principe de discrimination positive a
une époque ou elle est appliquée au Liban de la pire fagon qui soit, alors que les différentes
communautés sont sur un pied d'égalité socialement, économiquement et culturellement et
chacune, sans exception, compte des personnes ayant un haut niveau de compétence.

3- La séparation entre la députation et la fonction de ministre : le redressement requiert
le renouvellement d'un dynamisme dans la gestion des affaires publiques qui soit moins
dépendant des intéréts électoraux et du systéme clientéliste et la mobilisation des
compétences qui ne sont pas limitées aux élites, aussi appelées les poles de premiére classe.
De nombreuses personnes issues de I'ancienne et de I'actuelle classe politique et certains
autres poles possédent ces compétences. La séparation entre le pouvoir Iégislatif et le pouvoir
exécutif les libérerait des contraintes traditionnelles qui sont compatibles avec I'exercice de
la politique d'influence, mais qui ne sont pas cohérentes avec un poste ministériel qui exige
une autre maniére de gérer les affaires courantes. La séparation n'est pas absolue, vu que le
gouvernement peut étre composé de députés pour des raisons relatives aux exigences de
représentation, mais le député qui est nommé ministre doit démissionner du parlement.
Cette procédure réduirait la pilarisation des dirigeants, élargirait le cadre des élites politiques,
contribuerait a renforcer la surveillance du parlement (les ministres et les députés sont
protégés par des blocs qui interdisent la responsabilisation) et fournirait au ministére une
dimension administrative, exécutive et exécutoire. Les études appliquées permettent de
comparer les différents ministéres au Liban du point de vue de leur composition
parlementaire et de parvenir a des conclusions sur les avantages de la séparation entre le
pouvoir législatif et le pouvoir exécutif en se fondant sur le projet de loi soumis par le député
Naamat Allah Abi Nasr.’

4- Les piliers de la réforme administrative sont la Commission de la fonction publique
dont les membres sont censés étre une autorité de réglementation des normes dans les
administrations publiques et I'Institut national de I'administration qui est une institution
indépendante et qui joue un réle de réformateur conformément a son réglement interne qui
a été élaboré par le conseil d'administration le 9 juin 2005.

5- Les intéréts généraux, légaux et légitimes des citoyens : il est nécessaire de changer
le statu quo en répondant aux besoins quotidiens des citoyens en matiére d'éducation, de
santé, de formalités administratives, d'entretien des routes et de comités de quartiers, en

(7) LNaamat Allah Abi Nasr, Le projet de loi de la séparation entre la députation et la fonction de ministre, An-Nahar, le
5 février 2005.
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leur permettant de participer a la promotion du réle des municipalités et en ouvrant la voie
aux syndicats et aux organismes professionnels qui défendent les droits de la vie quotidienne
des citoyens et leur assure la sécurité, et ce, sans politiser ces droits pour servir la concurrence
entre les élites.

6- Pensez a I'échelle globale et agissez a I'échelle locale : il s"agit du slogan stratégique le
plus efficace, surtout en cas d'impasse. Cette devise déstabilise profondément les réseaux de
servilité. Les régimes despotiques en sont bien conscients et s'ingérent donc dans tous les
détails qui concernent la société afin de garantir sa pérennité. Sur le plan local, les obstacles
et les difficultés s'accumulent, et les plans centralisés judicieux et innovants sont voués a
I'échec lorsqu'ils sont mis en ceuvre a I'échelle locale ot les chances de réussite ou les
obstacles dépendent des structures personnelles, des relations et des pratiques. Les études
arabes ont négligé |'échelle locale et se sont souvent penchées sur les structures supérieures®,

Restaurer les régles d'analyse dans le cadre des travaux publics

1- La constitution, une prescription et non un traitement : les meilleures constitutions
sont des prescriptions médicales et non forcément des traitements. Le patient a-t-il
consommé le médicament prescrit et a-t-il respecté la notice et la dose ? Dans I'affirmatif, si
le patient n'est pas guéri, le médecin est obligé de refaire un diagnostic et de changer la
prescription. La constitution libanaise contient certains articles qui sont depuis des années
inappliqués; il est doncinapproprié de chercher sérieusement a I'amender. Aussi tout nouvel
amendement pourrait ne pas étre appliqué et dévier de son objectif. Il est doncindispensable
de plonger dans le concept de gouvernance constitutionnelle, soit de surveiller I'application
de la constitution, au lieu proposer des amendements. De toute maniére, le Liban ne souffre
pas aujourd’hui de grandes failles dans sa structure constitutionnelle, mais de nombreuses
violations en termes de pratique et d'application.

2-Taéf, le document de I'entente nationale et pourquoi n'a-t-il pas été appliqué a la lettre :
tous les articles de ce document sont purement d'origine libanaise comme le Kechek et le
Awarma (plats libanais), sauf I'article relatif au retrait de I'armée syrienne du Liban. L'étude

(8) Certains détails figurent dans :

Antoine Messarra, La gouvernance d’un systéme consensuel (Le Liban apreés les amendements constitutionnels de 1990),
Beyrouth, Librairie Orientale, 2003.

Antoine Messarra, Théorie générale du systéme constitutionnel libanais, Beyrouth, Librairie Orientale, 2005.

Antoine Messarra, Théorie juridique des régimes parlementaires pluralistes, Beyrouth, Librairie Orientale, début 2016.
Antoine Messarra, La culture citoyenne dans une société multicommunautaire (le Liban en perspective comparée), Beyrouth,
Librairie Orientale, début 2016.

En ce qui concerne la problématique du changement :

Jacques Lang, Changer, Paris, Plon, 2005. « Pour changer le monde », numéro spécial de Maniére de voir, n® 83, oct.-nov. 2005.
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du document ne peut se faire sans retourner aux sources des délibérations pour pouvoir
prédire les obstacles et les opportunités. Si nous voulons faire preuve de sagesse, nous devons
suivre le principe du premier ministre Rachid Karamé en 1976 lorsque le pacte de 1943 faisait
I'objet de critique : « ceuvrons de maniére a I'enrichir et non a 'abolir ».

Pour comprendre la problématique du non-respect de I'esprit et du texte du document
de Taéf, nous devons nous souvenir de la déclaration du ministre et député Marwan Hamadé
au cours de la séance parlementaire du 28 février 2005 :

« J'ai été chargé de préparer l'introduction politique de la déclaration ministérielle.
Lorsque j'ai terminé, je |'ai présenté a Rafic Hariri qui I'a approuvée, a I'exception d'une seule
page. Je souhaite que les Libanais sachent laquelle. Il a jeté le papier dans la poubelle prés de
son bureau. Je I'ai alors regardé avec stupéfaction et lui ai demandé : « Quelle erreur ai-je
commise, M. le premier ministre ? ». La page comportait une ligne qui affirmait nos principes
nationaux fondés sur I'accord de Taéf. M. Hariri m'a regardé et m'a dit : « Vous avez mentionné
Taéf, Marwan, voulez-vous nous tuer ? » Taéf aux termes duquel nous avons établi la paix civile
n'est plus un document de principe, mais plutot un pacte d'interdictions et de tabous.
Aujourd'hui, il est devenu une couverture pour d'autres questions. Ne mentionne-t-il pas la
décentralisation administrative et 'indépendance du pouvoirjuridique ? Quelle bonne blague !
En effet, il évoque a chaque échéance le retrait des forces syriennes quin'a pas eu lieu, puisqu'il
n'y avait aucune intention de les faire sortir du pays, et il souligne la séparation entre les services
militaires et les pratiques politiques, ce qui n'a pas non plus été appliqué, mais bien au contraire.
« Voulez-vous nous tuer, Marwan ? » M. Rafic Hariri était menacé depuis ce temps, puisque
tout penchant, toute tendance et toute orientation vers un semblant d'indépendance du Liban
nous apporteraient de graves ennuis. (Le député et ministre Marwan Hamadé, la séance
parlementaire du 28 février 2005, les journaux du 1¢" mars 2005, notamment le journal Al
Mustagbal du 1¢" mars 2005).

Le seul article du document de I'entente nationale qui était imposé portait sur le retrait ou
le « repositionnement » des forces armées syriennes. Certains documents rapportent que le
président Hafez Al Assad «a rédigé lui-méme le texte » sur ce sujet. Des négociateurs ont révélé
qu'ils étaient obligés de prendre son avis personnel ! Ce document a également évoqué
I'engagement au respect de la charte des droits de 'Homme comme mentionné dans le
préambule de la constitution ainsi que les remarques de M. Saeb Salam quant au délai de la
formation du gouvernement®.

(9) Antoine Messarra et Rabih Kays (contribution), Rédaction des constitutions en cas de transformations démocratiques
(les expériences arabes et internationales, en perspective comparée), Beyrouth, la Fondation libanaise pour la paix civile
permanente et |'Association Konrad Adenauer, Librairie Orientale, 2014, p.342, p.p. 151-162.
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3- Laloi électorale amplement étudiée et le principe des élections périodiques : le Liban a
une expérience historique dans les systémes électoraux qui peut nous servir de lecons. La
philosophie de cet héritage repose sur le principe de collége électoral unique dans le cadre
duquel des électeurs de différentes confessions élisent des candidats de différentes confessions.

Le principe d'élections périodiques dépasse toute autre considération. Des élections ont
été reportées sous prétexte qu'aucun accord n'a été conclu pour ce qui est de la nouvelle loi
électorale. Cet accord reléve du pouvoir des députés et non des législateurs. Il est nécessaire
d'arréter de rechercher une loi électorale en partant de zéro. Le volet technique de ce sujet a
faitI'objet de nombreuses études menées par le comité de Fouad Boutros et autres. Ainsi il ne
faut plus relancer des études techniques, mais faire un choix politique en se basant sur les
textes officiels qui sont en eux-mémes le fruit des efforts qui déterminent le possible et
I'impossible.

De toute fagon, la représentation convenable ne se limite pas a une loi, mais dépend de
trois éléments : la loi électorale, la gestion des élections et 'attitude des électeurs. Une mauvaise
loi électorale pourrait engendrer de bons résultats si la gestion des élections est intégre et que
les électeurs adoptent une bonne attitude de citoyens votants. Et, a Iinverse, une loi électorale
satisfaisante pourrait avoir de mauvais résultats si la gestion des élections est décevante et que
les électeurs votent en toute servilité et inconscience.

4- Le gouvernement au Liban est un pouvoir exécutoire : le changement, I'efficacité, les
politiques publiques, la responsabilisation, la séparation entre les pouvoirs et I'organisation des
institutions seraientimpossibles si les gouvernements au Liban sont de petits parlements. Dans
la constitution libanaise, le terme « pouvoir exécutoire » (chapitre 4) désigne le pouvoir exécutif.
Ainsi ce pouvoir est plus efficace que le pouvoir exécutif et devient alors le pouvoir exécutoire,
soit, comme le disent si bien les Arabes : un pouvoir qui permet de faire bouger les choses ! Le
conseil parlementaire au Liban est donc le lieu permanent du dialogue. Le gouvernement
libanais est un pouvoir exécutoire qui permet I'exécution des affaires et qui est composé de
technocrate performant qui se soucie des besoins des gens.

La coalition gouvernementale au Liban est une coalition confessionnelle :

L'article 95-1 : « Les communautés seront représentées équitablement dans la formation
du Gouvernement ».

Ainsi le Liban n'a pas de gouvernement d'unité nationale ou de consensus national, mais
un gouvernement exécutoire qui est composé de représentants des communautés et non de
représentants de toutes les forces politiques.

Comparativement avec les régimes parlementaires pluralistes et conformément aux
principes constitutionnels, notamment le principe de la séparation des pouvoirs et la bonne
gouvernance, il faut distinguer la fonction parlementaire de la fonction ministérielle, voire les



84 La gestion du changement dans la société libanaise

séparer constitutionnellement et pratiquement, a défaut de quoi le gouvernement se
transformerait en entreprise de quotas et d'‘échange d’avantages.

5- L'article 65 de la constitution est un modéle dans I'imagination constitutionnelle :
I'article 65 de la constitution est I'article qui a le plus été violé depuis I'accord de Taéf, alors
qu'il est extraordinaire dans I'imagination constitutionnelle au niveau comparatif. Dans un
régime pluraliste comme le Liban, elle permet d'éviter, en méme temps, I'abus de majorité
et I'abus de minorité grace a la majorité qualifiée, et ce, dans 14 sujets exclusivement
déterminés. Toutes les autres questions sont donc soumises au vote.

L'objectif de la manipulation de I'article 65 tout au long des années et depuis 1990 était
de rendre le régime libanais ingouvernable, @ moins de frapper a la Sublime Porte ! L'on a
inventé le dilemme de majorité et de minorité dans un Liban ou toutes les communautés
sont des minorités. Chaque majorité au Liban est composée de membres de différentes
confessions.

6- Le président de la République : du pouvoir au rdle : la fonction de président de la
République ne peut étre aujourd’hui étudiée dans la constitution libanaise sans revenir aux
sources du document de I'entente nationale et aux délibérations sur I'amendement
constitutionnel qui ont eu lieu entre 1975 et 1990.

Apreés l'accord tripartite entre les 3 milices au Liban et I'échec de cet accord, une
médiation assurée par I'Allemagne, I'Europe et le Vatican, a l'initiative du gouverneur bavarois
(Franz Josef Strauss), et deux de ses collaborateurs, Dieter Holzer et Heinrich Schoeller, a
entrepris de rédiger le document constitutionnel alternatif du 24 septembre au
5 janvier 1968. Les journaux libanais ont parlé de « comité libano-allemand ». Ce document
a continué de faire I'objet de discussions dans le cadre de ['initiative diplomatique de
septembre 1986 jusqu'a la fin de 1987. Etant donné que j'ai participé a ce travail, j'ai pu
analyser en profondeur la problématique de la conciliation entre la séparation des pouvoirs
et le partage du pouvoir. Cette problématique estimprobable, mais les participants a I'accord
de Taéf ont trouvé la solution grace a une imagination constitutionnelle trés raisonnable, en
misant sur l'article 49 de la constitution en vertu duquel le président de la République doit
veiller au respect de la constitution et a un réle et des pouvoirs qui lui permettent d'assumer
sa fonction, ce qui nécessite pratiquement de mettre fin a la polémique libanaise en passant
du principe des pouvoirs au principe de rdle™.

S'agit-il d'une dérogation aux pouvoirs du président de la République ? Ou est-ce que le
président de la République se transforme en président honoraire ou en « homme de

(10) Les tentatives de médiation de I’Allemagne, de I'Europe et du Vatican, a l'initiative de Franz Josef Strauss aprés I'accord
tripartite, du 24 septembre au 5 janvier 1986 et de septembre 1986 a la fin de 1987, le texte et des extraits des journaux dans
le livre : les racines du document de I'entente nationale-Taéf, p.p. 297-452.

R.S. Schulz, Franz Josef Strauss. The Man and the Statesman, (L'homme et I'homme d’Etat) R.S. Schulz, 1986, 216 p. (décédé
le 3/10/1988, L'Orient-Le Jour, 4/10/1988).
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Baabda » ? L'autorité morale de I'Etat dans le cadre du principe de droit (« Que dit le
livre ? » selon les propos du président Fouad Chéhab) est un grand chantier qui dépasse
les pouvoirs et la communauté maronite. Elle est en elle-méme un facteur de
rassemblement et d'unité, car elle défend le principe de Iégalité comme un moyen de
réaliser I'égalité entre tous et de les protéger, quelles que soient leur appartenance et
leur orientation politique.

En raison des mentalités au Liban, aucun parti politique communautaire ne veut que
leur position connaisse un changement profond qui servirait I'intérét général. Dans le
cadre du pouvoir de I'’Allemagne, du Vatican et de I'Europe, a la suite de I'accord tripartite
entre le 24 septembre et le 5 janvier 1968 et lorsque I'on a évoqué devant I'un des
responsables la possibilité d'ouvrir les 3 hautes fonctions partiellement aux chrétiens
et aux musulmans afin de concilier le partage du pouvoir et la séparation des pouvoirs,
celui-ci a répondu : « si j'accepte, je serai complétement isolé ! »

L'amendement de I'article 49 de la constitution en vertu du document de |'entente
nationale, qui empéche le président de la République de devenir un président honoraire
ou « 'hnomme de Baabda » et qui lui confére le réle du gardien de la constitution, soit le
role moral de comité constitutionnel préalablement au comité constitutionnel, a permis
de réaliser I'égalité dans le cadre du concept de I'Etat. Bechara Menassa qui a participé aux
réunions de Taéf a dit que le chef du parlement, Hussein El Husseini est celui qui a « sauvé la
situation », et je suis entiérement d'accord avec lui. Lorsque I'ancien ministre Edmond Rizk
qui a aussi participé aux réunions de Taéf a écouté notre présentation détaillée, il a commenté
sur le role du président de la République qui consiste a « veiller au respect de la constitution »
endisant : « Ceci était 'objectif de I'accord de Taéf et si nous I'avions expliqué aussi clairement,
je pense que certains auraient refusé la proposition ! »

7- La société civile et le mouvement civil : trois éléments font qu'une société est une
société civile : elle est axée sur les besoins des citoyens; elle défend I'intérét général et n'entre
pas dans le jeu des relations d'influence, elle se base sur la loi et les institutions. Aujourd’hui,
la société civile libanaise n'est pas productive, et ce, a cause de trois facteurs :

- L'abandon de la notion des lois et des institutions en raison des pratiques déloyales et
des discours de changement populistes et révolutionnaires prononcés par les partis
politiques.

- Le laxisme des mouvements professionnels et syndicaux depuis les années 80 qui font
partie de la société civile et qui sont les plus en contact avec la vie quotidienne des gens.

- L'élargissement de I'influence des réseaux des Libanais qui profitent des avantages et
de certains postes, c'est ce qu'on appelle I'absoluité de la classe politique qui traite
injustement les éléments qui ont lutté pour la souveraineté et la constitution.
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Aujourd’hui, la classe politique ne se limite pas aux politiciens, mais renferme aussi
de nombreux profiteurs.

Lorsque des acteurs de la société civile libanaise critiquent toute la classe politique,
ils se distancient de la vie politique. La société civile n'est pas contre la politique, mais
tente d'amadouer la politique et de travailler en toute indépendance avec les partis, les
leaders et les politiciens, a condition que ces derniers n'abusent pas de leurs influences,
mais se conforment aux exigences de la société civile qui est indépendante du corps
gouvernemental, sans pour autant se distancier de la politique civile et de ses acteurs.

8- Le Conseil constitutionnel : le préambule de la constitution prévoit le respect des
chartes internationales des droits de I'homme, et pour ce faire, les pouvoirs du Conseil
constitutionnel doivent étre élargis, notamment ceux qui sont relatifs au droit de recours
aux tribunaux, en correction aux lois ratifiées avant 1990 et qui seraient
anticonstitutionnelles.

9- Le Conseil économique et social : le conseil fait partie des institutions de haute
importance qui ceuvre en faveur de la reprise des discussions sur les politiques publiques
libanaises hors des rues et de la promotion du rdle des syndicats, des institutions
professionnelles et de la société dans le dialogue économique et social. Le réle du conseil
dépasse celui de la promotion de la décentralisation administrative, car il s'agit d'une
institution qui prone la culture du débat public au niveau national et régional, sinon, la
décentralisation administrative tant attendue donnera lieu a de petits centres
administratifs encore plus autoritaires que le centre principal.

10- L'Institut national de I'administration : il est nécessaire de détacher cet
organisme de la Commission de la fonction publique. Conformément a ses régles
d'établissement, I'Institut ouvre la voie a la formation des dirigeants administratifs dans
les années a venir, et sera sous la tutelle du premier ministre au sens légal de la tutelle
administration dans le cadre de la surveillance juridique seulement et non de la
conformité.

11- Plan de redressement du systéme éducatif et service militaire : les meilleures
constitutions et les meilleures institutions ne portent pas leurs fruits sans un
enrichissement de I'éducation gréce a la relance du plan de redressement du systéme
éducatif de 1996 a 2002 et a la réintroduction du service militaire d'une maniére qui ne
nuit pas a 'avenir éducationnel et professionnel des jeunes.
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La concurrence dans I'économie libanaise

Le présent rapport sur |'économie libanaise’ a été élaboré a la demande du ministre de
I'Economie et du Commerce ; il s'agit d’une étude préliminaire ou d'un projet qui prépare
la mise en place d'une Loi sur la concurrence au Liban. Cette loi vise a renforcer les
conditions concurrentielles dans I'économie du pays, des conditions qui améliorent
I'efficacité et la productivité et qui jettent des bases plus fortes que celles qui sont établies
aujourd’hui, ce qui assure la croissance du volume de la production et de I'emploi.

Le principal objectif du rapport est d'évaluer le degré de concurrence dans I'économie
libanaise, ce qui est considéré comme le point de départ pour I'élaboration d'un projet de
loi sur la concurrence.

La structure de I'économie libanaise subit d'importants changements porteurs de
risques depuis 1975, soit tout au long des 15 ans de guerre suivis de plus de 10 ans de
reconstruction.

Bien que la reprise économique, soit la reprise d'une vie normale, s'est produite quasi
rapidement, la croissance n'a pas été aussi forte que prévue, atteignant moins de 4 %
depuis 1993, et ce, malgré la hausse des dépenses publiques visant a relancer et a
stimuler la croissance. Ce résultat montre, tout d'abord, la rigidité de la structure de
I'économie libanaise qui entraverait I'essor et surtout la faiblesse des forces
concurrentielles du marché.

Nous avons tiré toutes les informations sur lesquelles le rapport s'est appuyé de
sources officielles. Plus précisément, les informations concernant la TVA en 2002 ont
été obtenues du ministére des Finances qui est la source la plus importante qui nous
permet de nous pencher sur la structure du marché, de I'étudier et de I'analyser. Le
rapport s'est aussi fondé sur des informations tirées des récentes statistiques officielles
sur la comptabilité générale de 1997, la qualité de vie et les ressources humaines de la
méme année, et I'industrie de 1998 et 1999.

(1) Ce rapport a été publié dans |'édition de 2007, son élaboration avait nécessité un travail énorme. Les conditions ayant peu
changé, nous avons décidé de le rééditer, car il est vital a I'économie libanaise.
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Le rapport aborde, en premier lieu, les bases sur lesquelles reposent la Loi sur la
concurrence et les objectifs de cette loi, en particulier dans un pays en voie de
développement comme le Liban. Ensuite, il évalue le degré de concurrence dans
I'économie du point de vue de la structure du marché, en soulignant le degré de
concentration dans les différents marchés comme étant un indicateur clé de la
concurrence. La partie suivante traite la question des barriéres d'entrée et de sortie, ce
qui est une particularité structurelle du degré de concurrence.

Finalement, le rapport analyse la concurrence du point de vue de la gestion des
affaires et se concentre sur les pratiques d'exclusivité dans les marchés.

Dans la derniére partie, le rapport résume les résultats de I'étude et formule
briévement des recommandations qui sont fondées sur ces résultats et qui concernent
la Loi sur la concurrence et présente les principes et les éléments que nous devons ou
non inscrire dans la loi. Cette partie traite aussi la question du besoin d'un organisme de
réglementation, comme |'administration de la concurrence ou l'autorité de la
concurrence, de sa mission principale et de ses pouvoirs. Finalement, nous formulerons
des recommandations en conjonction avec les politiques sur la concurrence qui
pourraient favoriser les accomplissements économiques, en soulignant celles qui
pourraient étre facilement mises en ceuvre.

La nécessité d'une loi sur la concurrence

Il existe une théorie de base dans I'analyse économique qui explique que la
concurrence a un impact positif sur I'efficience et la croissance économiques. Par
conséquent, il est nécessaire d'élaborer des lois sur la concurrence. Cette théorie occupe
une place centrale dans I'analyse économique ainsi que dans toutes les stratégies axées
sur le développement économique et la croissance.

La concurrence dans un marché particulier est une particularité structurelle et
comportementale. En tant que particularité structurelle, elle montre la présence d'un
grand nombre de vendeurs sur le marché, a tel point qu'aucun vendeur ou
association de vendeurs ne peut influer considérablement sur les cours. Dans cette
perspective, la concurrence ne permet a personne de mettre la main sur le marché
et empéche tous petits groupes de vendeurs de contréler le marché (ce qu'on appelle
le monopole), ou de fixer les cours. La place qu'occupent les petits vendeurs serait
donc négligeable, non pas dans I'absolu, mais proportionnellement au volume de
I'ensemble du marché.
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Quant a la particularité comportementale de la concurrence, elle signifie avant tout,
I'absence de pratiques d'exclusivité, de collusion entre les vendeurs pour fixer les prix, et de
partenariats entre les marchés qui réduiraient la compétitivité entre les vendeurs.

Les forces concurrentielles exercent des pressions sur les marchés et poussent les
commercants, par besoin et non par choix, a étre efficients et productifs, quel que soit le
concept que nous retenons. De maniére générale, nous devons considérer la concurrence
comme un outil dynamique a multiples facettes qui exige des réserves continues et
renouvelables de ressources pour faire face a des changements dans le marché et qui
incite a créer de nouveaux produits ou de nouvelles méthodes de production.

D'un autre c6té, I'absence de structures et de comportements concurrentiels, soit
la présence de monopoles, engendre des résultats insatisfaisants et entraine une
répartition inéquitable des revenus. Les lois, comme la Loi sur la concurrence et la
politique économique, cherchent a contenir les effets des marchés non
concurrentiels qui sont nuisibles et dangereux ou les effets du monopole en général,
et les pratiques connexes qui empéchent la concurrence.

Soulignons ici la nécessité de rester toujours vigilant, car les marchés qui sont
forcément dynamiques et concurrentiels peuvent devenir, a tout moment, des
marchés monopolistiques. Un organisme de réglementation peut assumer ce réle.

Quelques opinions et remarques théoriques

Dans la perspective économique des systémes industriels, la notion de
concurrence est bien développée, notamment du point de vue empirique. L'analyse
se base sur la régle suivante des organismes industriels ou le modéle standard
suivant : structure - comportement - rendement.

Cette régle s'appuie sur un marché qui produit un article bien particulier. Aussi,
la structure d'un marché particulier est composée de différents éléments,
notamment le nombre de vendeurs et d'acheteurs, pour arriver finalement aux
barriéres d'entrée et de sortie et la diversité des produits. Le comportement ou
I'attitude adoptée dépend des politiques de détermination des cours et des
investissements. Le rendement est |'objectif de la régle modéle, car il refléte ce que
la structure et I'attitude du marché ont pu produire en matiére de développement
économique, d'efficience en matiére de production, de dynamisme du marché de
I'emploi et de répartition équitable des revenus.
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Il est difficile d'établir pratiquement des structures de marché entiérement concurrentielles.
Par suite, le concept de « concurrence applicable », qui est une régle opérationnelle qu'il est
possible d'utiliser dans les études empiriques des marchés, a été introduit afin de pouvoir
estimer et déterminer le degré de concurrence du marché en question. Il s'avére que la
concurrence applicable est pertinente lorsque les conditions en matiére de structure, de
comportement et de production sont réunies. La structure repose sur deux conditions
essentielles : tout d'abord, le nombre de fournisseurs devrait &tre supérieur au nombre de
fournisseurs que les économies de production de grande envergure peuvent absorber.
Ensuite, aucun obstacle artificiel ne devrait entraver les entrées. Il existe généralement des
barriéres artificielles qui bloquent les entrées sur le marché dans le cadre réglementaire, par
exemple, la difficulté a obtenir des licences d'investissement ou la hausse du prix ou du
co(it de ces opérations. Les barriéres naturelles a I'entrée sont liées a la disponibilité de
capitaux importants ou aux économies de production de grande envergure pour des
considérations technologiques, comme la génération d'électricité.

Les avantages de la concurrence et le besoin d'activer le comportement ou les structures
concurrentiels sont certains, mais la question n'est pas aussi simple que cela dans les pays
en voie de développement.

Le nombre des petites entreprises dans les petits pays en voie de développement est
habituellement trés élevé. Au Liban, les entreprises qui ont plus de 10 employés
représentent plus de 90 % des entreprises établies, ce qui montre la possibilité de réaliser
d'importantes économies d'échelles au cas ol le nombre des grandes entreprises
augmenterait. En outre, la concurrence accrue dans les pays en voie de développement
entraine la diminution des gains, ce qui peut influer négativement sur les investissements.
En d'autres termes, le probléme au Liban pourrait résider dans le besoin d'augmenter le
volume des entreprises et non la concurrence. Peut-étre que cette augmentation de la
concentration aura des avantages grace aux économies d'échelle et a la hausse des gains
qu'ils engendreront, qui permettrait d'augmenter le volume des investissements.

Les lois sur la concurrence devraient prendre en compte des objectifs contradictoires.
Pour justifier le choix d'une plus grande concentration du marché, il est nécessaire de
mettre en exergue des économies d'échelles considérables qui peuvent uniquement étre
réalisées lorsque les niveaux et les quantités de production sont relativement élevés, et qui
ne sont pas compatibles avec la structure concurrentielle.

La concentration dans les marchés libanais
Le critére principal du monopole est la concentration du marché. Il s'agit d'une
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caractéristique structurelle qui repose généralement sur les parts du marché que
détiennent 3 ou 5 des plus grandes entreprises ou un nombre limité de vendeurs dans un
marché de production particulier. Les Etats-Unis ont adopté le ratio de concentration
(concentration ratio, CR) pour les quatre, cinq et jusqu'a huit plus gros vendeurs. Ces ratios
sont représentés par CR4, CR5 et CR8. Les ventes sont la variable la plus utilisée en mesurant
la concentration et la plus pratique dans le cas du Liban, suivies des données disponibles sur
laTVA.

Il existe un autre critére qui ressemble au ratio de concentration. Il s'agit de I'indice
Herfindahl-Hirshman (SSi2 =HHI), « Si » étant le ratio du i¢ vendeur sur le marché). L'avantage
de cetindice est qu'il rassemble les données sur plusieurs vendeurs et leurs distributions.

Le point le plus important dans la mesure de la concentration ou de la capacité du
marché est généralement la détermination des limites du marché que nous voulons étudier
en matiére de concentration. Pour définir le marché, la demande des produits de
substitution est le facteur déterminant. Les vendeurs sont des concurrents, et leurs produits
font partie du méme marché, si les acheteurs jugent leurs produits comme des produits de
substitution de qualité.

La définition des limites du marché a commencé par la Classification internationale type
par industrie de toutes les branches d'activités économiques, CITI, révision 3. La direction
de la TVA du ministére des Finances a adopté cette classification type et I'a adaptée aux
conditions locales en déterminant les secteurs d'activités économiques jusqu'a la
catégorie de 4 chiffres, voire parfois 6 chiffres. Le rapport a employé cette classification en
utilisant les chiffres relatifs a la TVA et les informations sur I'importation des biens en 2002.

La concentration est normalement mesurée pour les marchés de produits bien
déterminés. Il est également possible d'estimer les mesures de concentration pour un
ensemble de secteurs d'activités ou I'ensemble de I'économie, en utilisant, par exemple,
les données des conseils administratifs ou celles des regroupements par catégorie. Ces
mesures sortent du cadre du présent rapport et restent, de toute facon, inutiles tant que des
informations crédibles manquent. Les mesures de la concentration figurant dans le rapport
portent sur des marchés et des produits déterminés dans les secteurs de I'industrie et des
services uniquement. Le secteur de I'agriculture manque de données récentes sur les ventes
ou les changements survenus dans les marchés ou les produits. C'est pourquoi la
concentration dans le secteur de I'agriculture est mesurée en prenant en compte
I'ensemble des activités.
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1- La concentration dans I'agriculture : les chiffres montrent clairement (tableau 1)
la répartition inégale : 5 % de I'ensemble des propriétaires des terres agricoles exploitent
47 % de I'ensemble de ces terres, alors que I'autre moitié des agriculteurs qui travaillent au
Liban exploitent uniquement 8 % de I'ensemble des terres agricoles. Le coefficient Gini nous
donne un apercu de I'ampleur de 'inégalité de la répartition. Ce coefficient est égal a 0,69 %,
ce qui est un pourcentage tres éleveé.

Tableau 1 : la répartition des fermes par rapport a la superficie 1997-1998
(répartition cumulée)

Nombre d'agriculteurs Superficie du terrain agricole
1% 25%
Plus élevée 5% 47 %
10% 58%
20% 73%
Moins élevée 10% 04%
50 8%
75% 22%

Source : La République libanaise et I'Organisation des Nations Unies pour 'alimentation et I'agriculture, FAO, 2000.

2- La concentration dans le secteur de I'industrie et des services : dans le
présent rapport, nous avons utilisé les renseignements de la direction de la TVA
sur les ventes locales et I'exportation des 7 402 entreprises soumises a la TVA au
cours des trois derniers trimestres de 2002. Le chiffre d'affaires de ces entreprises
s'éléve, au minimum, a 500 millions de livres libanaises, ce qui vaut environ
332 000 dollars américains. Nous avons tiré ces informations du ministére des
Finances. Ces données indiquent que ce chiffre comprend également les
entreprises dont le chiffre d'affaires est inférieur a 500 millions de livres
libanaises.

Le nombre des marchés connus est de 288, sans compter les marchés
d’activités, comme le secteur 8 (I'éducation, la santé et le travail social) et le
secteur 9 (les autres marchés, les activités et les services sociaux et personnels),
qui sont pour la plupart sans but lucratif. Nous n'avons pas non plus mentionné le
secteur d'activités 75 (le secteur administratif, la défense et la sécurité sociale
obligatoire) ni le petit nombre de banques commerciales qui ont présenté des
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rapports, méme si en principe, elles ne sont pas tenues de le faire. Notre rapport
d'analyse porte sur ces marchés qui sont contrdlés par 7 029 entreprises.

Les indices CR3 et CR5 montrent le ratio de concentration des entreprises 3 et
5 successivement, ces entreprises étant les plus grandes dans les marchés visés
par le rapport. Les ratios de concentration sont cumulatifs pour les deux indices
et couvrent I'ensemble des marchés. Par exemple, en ce qui concerne le CR3, le
ratio de concentration compris entre 40 % et 60 % englobe tous les marchés de
moins de 3 entreprises, donc 1 et 2. Le cas est le méme pour I'indice CR5 qui
englobe tous les marchés avec moins de 5 entreprises, donc 4, 3, 2 et 1 et qui
tombe sur la bissectrice de concentration appropriée. Les activités de vente dans
chacun de ces marchés comprennent les ventes locales, I'exportation et
I'importation des biens sur le marché en question.

Tableau 2 : Répartition des marchés : ratio de concentration dans I'entreprise (CR3)

Nombre Pourcentage | Nombre Pourcentage | Ventes en Pourcentage

CR3 de marchés | % d'entreprises| % (en Millions

de$) %
80%-100% | 83 28,8 635 9,3 3,362 16,5
60%-80% | 36 12,5 388 55 1120 55
40%-60% | 47 16,3 1,141 16,2 3,591 17,6
20%-40% | 62 21,5 3,512 50,0 6,982 343
0%-20% 60 20,8 1,335 19,0 5,321 26,1
Total 288 100,0 7,029 100,0 20374 100

Le tableau est basé sur les informations de la direction de la TVA du ministére des Finances.

Le tableau 2 montre la répartition des marchés par rapport aux valeurs du CR3, soit
les valeurs du ratio de concentration calculé en prenant en compte les 3 plus grandes
entreprises. Cette répartition par rapport a l'indice CR3 est peut-étre le meilleur
indicateur de I'état des structures de monopole et des structures liées au monopole
d'un petit nombre d'acteurs dans les marchés libanais.

En 2002, 58 % des marchés libanais qui représentent moins du tiers des entreprises
(31 %) ont atteint un ratio de concentration de 40 % pour ce qui est des indices comptant
les trois plus grandes entreprises. Ces marchés comprennent, évidemment, tous les
secteurs @ moins de 3 entreprises, et leur ratio de concentration était de 40 % au
minimum, soit 8 milliards de dollars.
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Tableau 3 : Répartition des marchés : ratio de concentration dans les entreprises (CR5)

Catégorie Nombre  |Pourcentage |Nombre Pourcentage |Ventes Pourcentage
CR5 de marchés | % d'entreprises | % enmillionsde $ | %
80%-100%|110 38,2 939 13,4 3989 19,6
60%-80% |40 13,9 915 13,0 3246 15,9
40%-60% |40 19,3 1960 279 3924 19,3
20%-40% |48 16,7 2899 41,2 5290 26,0
0%-20% |50 17,4 316 45 3926 19,3

Total 288 100,0 7029 100,0 20374 100,00

Selon les informations de la direction de la TVA du ministére des Finances.

Le tableau 3 refléte la répartition des marchés par rapport aux valeurs du CR5,
soit les valeurs du ratio de concentration calculé en prenant en compte les 5 plus
grandes entreprises. Si le seuil du ratio de concentration a augmenté dans ce cas a
60 %, le résultat reste inchangé pour un grand nombre de marchés qui subissent le
monopole de la minorité. Ainsi, 52 % des marchés représentent plus du quart des
entreprises et environ 36 % de la valeur des ventes, le ratio de concentration des
5 plus grandes entreprises étant de 60 % au minimum.

Nous pouvons résumer les résultats relatifs a la concentration comme suit : au
minimum, 50 % des marchés libanais représentent 40 % de la valeur globale des
ventes. Il est possible de considérer ces marchés comme étant des structures
monopolistes qui contrdlent les cours et les procédures d'exclusivité.

Le tableau 4 montre un groupe de marchés qui se distingue par des ratios de
concentration élevés. L'on a choisi le CR1 pour le taux inférieur a 40 % et le CR3 pour
le taux inférieur a 60 %, et ce, pour un marché de grande taille d'une valeur de plus
de 25 millions de dollars américains.
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Tableau 4 : Groupe de marchés a des ratios de concentration élevés

1o g i Opérations du
CITiCode | Secteur d'activité CRI  |CR3 |HHIt |Nombre | o chéen
economique d'entreprises | uiione de $
Produits industriels
1554 Boissons non alcoolisées |45 (%) [69(%) |26(%) |10 172
1555 Eau minérale 52(%) |88(%) |34(%) |5 27
2103 Papiers et serviettes 2% |59(%) 9% |16
hygiéniques %) ©) | 200%) 109
Insecticides et autres
2421 produits agricoles et 59 (%) |64(%) |35(%) |5 95
chimiques
2424 Savon 57 (%) |77(%) |35(%) |19 89
2425 Produits ménagers 49 (%) 24 (%) |2 61
2694 Ciment, chauxet platre brut |46 (%) |65 (%) | 25(%) |16 75
2695 Plrfndmts encimenteten |, %) |57(%) |18(%) |88 25
platre
Traitement des minéraux ;
2892 ingénierie mécanique 48 (%) (100 (%) |37(%) |3 249
générale
3130 Fils et cables isolants 67 (%) (85(%) |47 (%) |5 61
453901 Réparation des ascenseurs |43 (%) |79(%) |27 (%) |13 21
Vente en gros
5050 Carburant liquide 95(%) |96(%) |90(%) |218 169
512103 Oiseaux et autres animaux |86 (%) |99(%) | 75(%) |4 43
Produits des carburants
514100 43 (%) (83(%) |27(%
liquides, solides et gazeux *) %) *) 14 107
Carburant liquide et huiles |88 (%) (98 (%) |77 (%) |23 89
514101 -
minérales
Gaz liquide dans les
14102 ponbonnes (%) |95(%) |54(%) |5 33
Services
7123 Equipements électroniques |43 (%) |83 (%) |28 (%) |19 38
(ordinateurs)
9000 Egouts sanitaires, gestiondes |5g (%) 94 (%) |45 %) |9 115

déchets et activités similaires

Selon les informations de la direction de la TVA du ministére des Finances
(1) HHI: Herfindalh - Hirshman Index.
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Les chiffres s'appuient sur les informations de la TVA comme présentées par les
différentes institutions. Cela signifie que la concentration actuelle et le volume du
marché peuvent étre complétement différents des chiffres donnés pour un seul marché
particulier. Les principales sources d'erreurs ne s'appliquent pas aux entreprises au cours
de leur premiére année d'adhésion au systéme de la TVA, tout comme les problémes de
classifications des entreprises locales et des exportations associées au code CITI
approprié. Malgré cela, les estimations donnent généralement une image plutét claire
du degré de concentration, voire du degré minimal, dans les marchés libanais.

Une concentration élevée suppose un comportement monopoliste et oligopolistique
et engendre forcément une collusion entre les entreprises ou les projets ainsi que
d'autres pratiques d'exclusivité qui entrainent une hausse des prix, et donc, une
diminution des investissements, ce qui n'a pas lieu dans des contextes plus
concurrentiels. Un élément critique dans la compréhension du projet est I'augmentation
des barriéres a I'entrée qui doit demeurer indépendante de la concentration sur le
marché.

Barriéres a I'entrée

La mesure de la concentration dans les différents marchés libanais permet de fournir
une premiére estimation de la capacité du marché. Nous avons une image plus claire de
la capacité du marché si nous prenons en considération les barriéres a I'entrée qui sont,
peut-étre la principale particularité de la structure du marché et qui déterminent la
concurrence sur les marchés.

Traditionnellement, les barriéres a I'entrée signifient le colt et le temps nécessaires
a une entreprise pour pénétrer le marché. Cette définition est utile et donne une idée sur
le colit que doit assumer toute nouvelle entreprise ou toute entreprise qui est censée
pénétrer le marché. Toutefois, elle reste générale et ne montre pas la différence entre
les colits que doivent assumer les nouvelles entreprises et ceux que doivent supporter
les entreprises qui se trouvent déja sur le marché. Cela signifie que les barriéres a
I'entrée sont les colits que doit assumer tout nouveau venu sur le marché et non les
entreprises qui sont déja présentes sur le marché et qui n'ont pas a supporter de telles
dépenses.

Les barriéres a I'entrée peuvent &tre divisées en deux groupes : les barriéres
naturelles et les barriéres artificielles. Les barriéres naturelles a I'entrée sont
généralement de nature technique (comme la production technologique) ou
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proviennent de certains aspects de la structure du marché (comme la taille du marché)
et engendrent des dépenses dissuasives dans un marché particulier. Quant aux barriéres
artificielles ou non naturelles, elles sont essentiellement liées aux régles, aux lois et aux
systémes imposés qui entravent, du moins, certaines entreprises sur le marché.

Il existe quatre genres de barriéres naturelles : les économies d'échelle, les exigences
en fonds propres, les avantages de cots absolus et la diversification de la production.

1. Les barriéres ou les obstacles naturels a I'entrée : les économies d'échelle et les
exigences en fonds propres.

Les économies d'échelle peuvent déterminer la politique, en particulier, dans les
petites économies et posent le dilemme de choisir entre le plus efficace ou le plus
concurrentiel, mais jamais les deux ensemble. Les économies d'échelle peuvent étre
une source importante d'efficacité si elles assurent a I'entreprise de moindres cofits de
production, étant donné qu'elles sont d'importants incitatifs a I'investissement et
sources de croissance. Dans tous les cas, ces économies sont un facteur essentiel pour
ce qui est de la concentration dans le marché.

La solution aux problémes susmentionnée est d'établir le plus d'entreprises ou de
projets possibles grace aux économies d'échelle. Dans ce cadre, nous pouvons nous
pencher sur le concept utile du volume de production efficient minimal (Minimum
Efficient Scale of Production, MES) dans un marché particulier, ce qui désigne les plus bas
niveaux de production qui permettent la diminution maximale de la moyenne des cofits
de production, de maniére a ce que la production soit au moindre co(it possible.

Dans le cadre de la production globale annuelle ou des ventes globales qui
représentent la taille du marché, le volume efficient minimal donne lieu au plus grand
nombre d'entreprises efficientes sachant que le marché peut I'adapter a chaque
entreprise qui produit au moindre colit que permet la technologie offerte. Par exemple,
si le volume efficient minimal équivaut a la taille du marché, la structure idéale du
marché serait d'une entreprise seulement, ce qui rendrait naturellement le marché
monopolistique. Si le volume efficient minimal équivaut a 20 % de la taille du marché,
le nombre idéal d'entreprises serait de 5, ainsi de suite. Cette mesure du nombre idéal
d’'entreprises implique la taille du marché et le volume efficient minimal et sert a fournir
des estimations, soit a trancher si le marché est concentré naturellement ou
artificiellement.
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Selon I'étude susmentionnée, le volume de production efficient minimal est le
volume efficient minimal conjugué aux économies d'échelle de plus grand groupe
d'activités industrielles (tableau 5).

Tableau 5 : Economies d'échelle et barriéres a I'entrée

o MES @ Vqunr:g du| Plus grand Nombre
Secteur d'activité &conomique | en million de 2,‘,?:;?“0?, de n?mbre . |d'entreprise?

code dollars doflars d’entreprise
Produits industriels

1533 | Nourriture préte pour animaux | 4 51 13 5

1542 | Sucre 4 51 13 1

2101 | Pate a papier, papiers 5.5 157 29 6

2421 Insgcticides etautres produits | 4 95 24 5
agricoles et chimiques

2425 | Produits ménagers 4 61 15 2

2897 Traitement des minéraux ; 249
ingénierie mécanique générale 2.7 92 3

3130 |Fils et cables isolants 5 61 12 5

Source : Gaspard, 2004 ; les informations sont tirées de la direction de la TVA du ministére des Finances et de la République
libanaise, 2000.

(1) Le volume de production efficient minimal (MES) a été estimé conformément a la CITI 2 appliquée aux marchés comparés
au niveau 4.

(2) Le nombre des entreprises, comme tiré des statistiques de la direction de la TVA en 2002.

Les exigences en fonds peuvent étre un obstacle majeur pour les entrepreneurs. Ces
obstacles surgissent lorsque la somme des investissements nécessaires pour pénétrer le
marché ou financer de nouveaux investissements, comme le prix de revient, est élevée
ou qu'il est difficile d’accéder au capital bancaire. En réalité, le taux d'intérét des préts
bancaires au cours des trois années entre 2000 et 2002 a atteint 11,6 %. Ce taux est
équivalant a un taux d'intérét réel de 11 %, ce qui s'avére un obstacle majeur en cas de
crises économiques, lorsque I'activité économique est lente.

2. Les barriéres artificielles a I'entrée sur le marché : le rapport met I'accent sur
trois barriéres qui sont considérées comme artificielles, c'est-a-dire, des barriéres qui
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sont directement posées par les autorités. Ces barriéres sont liées aux mesures juridiques
et administratives, aux agences exclusives et a la protection de maniére générale.

Les tribunaux libanais souffrent d'un manque d'effectif et les procédures juridiques
et légales sont lentes et longues. Souvent, les entreprises portent plainte et doivent
attendre plusieurs années avant que le tribunal ne prononce son premier jugement, sans
oublier les années de recours en appel et en cassation qui suivent. Méme les plus simples
affaires, comme les questions de loyer, nécessitent des années pour que la justice trouve
une solution entre le propriétaire et le locataire. Les longues procédures juridiques se
traduisent en dépenses supplémentaires inutiles que I'entreprise doit assumer et qui
constituent un obstacle aux investissements, et donc, a I'entrée sur le marché.

Bien que la plupart des mesures administratives doivent étre les mémes pour toutes les
parties concernées, elles sont marquées par le favoritisme et la différentiation. En réalité, plus
I'entreprise est grande, plus elle parvient a régler facilement ses questions administratives. De
maniére générale, les pistons, soit les pratiques préférentielles, caractérisent
traditionnellement le traitement des Libanais avec I'administration. Cette norme constitue
un fardeau et oblige les individus et les entreprises a supporter des dépenses supplémentaires,
selon I'importance du piston. Cela signifie que les barriéres a I'entrée sur le marché sont
discriminatoires lors de I'établissement d'une entreprise et au cours de ses activités.

Finalement, les agents exclusifs bénéficient d'une protection juridique et
administrative au Liban. Plus précisément, les marchandises que I'agent exclusif
importe ne peuvent étre Iégalement importées par quelqu’un d'autre. Aprés que ce
sujet a fait I'objet de longues discussions, un projet de loi a été soumis au parlement,
proposant au gouvernement d'ceuvrer pour abolir la protection de cette exclusivité
de facon progressive, et ce, pendant 5 ans. Le projet de loi pose effectivement des
questions sur les agences exclusives du point de vue juridique, de sorte qu'il n'y ait
aucune protection officielle directe ou barriére a I'entrée des marchandises au Liban.

Si le projet de loi est signé ou ratifié, il facilitera I'entrée sur le marché, encouragera
la concurrence, diminuera les prix et profitera au consommateur.

Tarification et pratiques d'exclusivité

Les pratiques d'exclusivité sont le résultat du comportement non concurrentiel. Dans
le cadre du modéle de I'organisation industrielle, les structures de marché non
concurrentielles facilitent des pratiques et les marchés non concurrentiels sont ceux qui
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sont caractérisés par un haut degré de concentration ou d'importantes barriéres
d'entrée, bien que les pratiques d'exclusivité puissent &tre indépendantes sans tenir
compte de la structure du marché.

Les pratiques d'exclusivité sont des pratiques délibérées et intentionnelles qui visent
a exclure tous ceux qui cherchent a pénétrer le marché, c'est-a-dire, un comportement
qui limite le déploiement de nouveaux éléments ou les oblige a sortir du marché.

Les informations sur les pratiques d'exclusivité dans les marchés libanais sont
clairement limitées quand il s'agit des variables de comportement, comme la gestion
des affaires, et plus radicalement, si la variable est relative aux pratiques illégales,
comme les accords d'exclusivité conclus entre des entrepreneurs.

La loi libanaise n° 73/83 interdit les accords d’exclusivité. L'article 14 de cette loi
interdit particuliérement les cartels, soit les alliances de producteurs, et les accords qui
« limitent la concurrence...et qui entrainent une hausse artificielle des prix ou qui
préviennent la chute des prix. » Cette prohibition Iégale n’est pas pertinente, vu que la
force des preuves est d'attester que les accords engendrent une hausse « artificielle » des
prix qu'il est difficile de déterminer ou de décrire et préviennent la chute des prix, soit
un fait contraire qu'il est difficile d'affirmer ou d'établir.

En ce qui concerne les accords d'exclusivité, la loi libanaise n'est pas non plus
convaincante ni dissuasive, car I'amende maximale est de cent-millions de livres
libanaises (ce qui équivaut a 67 000 de dollars américains) et entre dix jours et trois
mois de prison (la loi n° 73/83, les articles 26 et 34 amendés par la loi n° 72/91 et
490/96). Pour que la loi soit dissuasive, elle doit prévoir une amende élevée qui soit
supérieure aux gains qui devraient &tre réalisés grace a cet accord.

Bien que les accords entre les vendeurs soient secrets et difficiles a déceler, certains
éléments ou indices indirects pourraient révéler leur existence. Au Liban, il existe deux
opérateurs de téléphones mobiles. Depuis leur établissement, ils ont fixé les mémes
tarifs, ce qui s'avére une quasi-collusion entre les deux pour ce qui est des prix. Les tarifs
des appels téléphoniques mobiles sont trés chers au Liban : 13 centimes par minute en
plus de I'abonnement mensuel pour ce qui est des lignes des abonnés, et 35 centimes
pour les cartes prépayées contre 3 a 8 centimes dans les autres pays arabes.

Les gains trés élevés sont les gains qui dépassent la moyenne des recettes réalisées dans
les autres secteurs d'activité du marché libanais. La meilleure politique en matiére de
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concurrence est de laisser d'autres opérateurs pénétrer librement le marché rentable de la
téléphonie mobile, ce qui permettrait aux consommateurs de profiter d'une baisse des tarifs
et d'une amélioration de la qualité et du service. Toutefois, le gouvernement a choisi de
réaliser plus de recettes au lieu de chercher a baisser les prix au profit des consommateurs.

Les pratiques d'exclusivité s'appliquent horizontalement et verticalement. Les
pratiques d'exclusivité verticales, soit la limite des dépenses, sont imposées par le
vendeur principal et suivies par les autres vendeurs (en aval). Les pratiques d'exclusivité
horizontales, ou la limite horizontale des dépenses sont adoptées par les vendeurs au
méme niveau de la chaine de production et s'appliquent aussi entre les vendeurs et
les consommateurs.

Les accords officiels conclus sur les marchés libanais sont rares, ce qui n'est pas le cas
des accords non officiels. La preuve qui affirme la présence d'accords entre les vendeurs
est I'absence de tarifs concurrentiels et plutét une harmonie entre les tarifs annoncés par
les vendeurs sur le marché. Cependant, ces accords n'empéchent pas la concurrence
dans d'autres secteurs, comme les publicités et les variétés commerciales.

Les pratiques d'exclusivité verticales sont trés importantes dans I'analyse de la
concurrence sur un marché, étant donné qu'elles peuvent justifier les cas des
marchés structurellement concurrentiels qui deviennent des marchés d'exclusivité.
Les exemples sont multiples dans les marchés de la vente au détail, comme la vente
des boissons non alcoolisées et des produits cosmétiques, oti de nombreux vendeurs
sont obligés de se conformer au prix de détail quimpose le grossiste.

Nous observons aussi le phénomeéne de discrimination et de différentiation dans le
cadre de la production sur les marchés libanais. Ainsi, des prix différents sont fixés pour le
méme produit aprés avoir été emballé et vendu sous différents noms comme les aliments
en boite ou les électroménagers tels que les réfrigérateurs et les fours a gaz.

Résultats et recommandations

1. La concurrence dans I'économie libanaise
Les informations tirées de la direction de la TVA en 2002 montrent le degré de
concentration relativement élevé dans les marchés libanais.

En employant la régle traditionnelle pour ce qui est du ratio de concentration des
trois plus grandes entreprises (CR3) a moins de 40 % (la régle type est une valeur de
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40 % pour le CR4), les informations de la TVA montrent que 58 % des marchés, avec un
peu moins du tiers des entreprises, se trouvent dans cette catégorie. Le taux d'échanges
commerciaux ou les ventes globales dans ces marchés s'élévent a 8 milliards de dollars,
soit environ 40 % de la totalité des ventes estimées dans tous les marchés connexes.

Ces chiffres sur la concentration indiquent que les marchés libanais ne sont pas
vraiment concurrentiels et que les comportements monopoliste et oligopolistique sont trés
courants. Le manque de concurrence découle de plusieurs facteurs, notamment la petite taille
des marchés et I'économie d'échelle relativement importante. Cette situation met en lumiére
le volume efficient minimal qui reste plut6t élevé par rapport a la taille du marché. L'analyse de
certains marchés (tableau 5) a montré que le volume efficient minimal peut étre relativement
faible par rapport a la taille du marché, mais la concentration reste élevée.

Le contexte des affairesimpose habituellement la présence de barriéres majeures a l'entrée
surles marchés. Ces barriéres devraient empécher les marchés de devenir plus concurrentiels
qu'ils ne le sont aujourd’hui. Aussi, les exigences en fonds propres imposées par le volume
efficient minimal, le co(it des capitaux et la faible productivité peuvent s'avérer des barriéres
majeures a l'entrée sur les marchés.

Ces barriéres sont majoritairement naturelles, car elles dépendent de considérations
technologiques et d'accomplissements économiques, et non d'un marché particulier. Le
rapport estime que les institutions administratives et officielles ainsi que les formalités au Liban
représentent aussi des barriéres majeures et artificielles a I'entrée et a la sortie. Il convient
sérieusement de mettre en place une politique qui résoudrait cette question.

Les considérations structurelles des marchés concentrés et les barriéres a I'entrée et a la
sortie mettent en exergue les pratiques d'exclusivité dans les marchés libanais. Compte tenu
de leur nature changeante, il est difficile de documenter le rapport, bien que les pratiques
d'exclusivité soient sGirement trés répandues.

2. Les recommandations relatives a la Loi sur la concurrence : nous suggérons de suivre
les principes suivants en mettant en place un projet de loi sur la concurrence au Liban :

1. Réduction des barriéres a |'entrée et 4 la sortie : la liberté de pénétrer un marché
est une condition essentielle & la concurrence. En effet, il convient de réduire les
barriéres a I'entrée et a la sortie et la concentration. Ce sont les points sur lesquels il faut
se concentrer en élaborant la Loi sur la concurrence et en définissant le principe de la
politique concurrentielle en général.
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Pratiquement, veiller a réduire les barriéres a I'entrée et a la sortie conduit a des
réformes administratives et |égislatives sérieuses qui permettent de faciliter les procédures,
de gagner du temps et de diminuer les co(its engendrés par les mesures administratives et
législatives. Les consommateurs ainsi que les commercants, soit, en d'autres termes,
I'économie globale, devraient profiter considérablement de ces réformes.

2. Déclaration des accords de vente : les lois sur la concurrence traitent le
comportement ou l'attitude, mais non la structure. En effet, elles considérent les
pratiques exclusives qui limitent la concurrence comme étant des pratiques illégales.
Comme nous I'avons mentionné, les lois libanaises sont floues et ambigués, et
lorsqu'elles sont claires, elles ne se penchent que sur « la fraude » et « la falsification des
renseignements ».

La loi sur la concurrence doit aborder directement la question des pratiques
d'exclusivité. La loi ne peut pas considérer toutes les pratiques d'exclusivité comme
étant illégales théoriquement et pratiquement. En effet, la loi devrait prévoir la
soumission de rapports écrits ou non écrits sur les accords d'exclusivité que les vendeurs
concluent, a I'autorité ou I'administration de la concurrence, ou pouvoir limiter les
sanctions d'illégitimité a un petit nombre de pratiques, comme les accords visant a fixer
les prix ou I'établissement de quotas pour ce qui est des marchés ou des sources
d'approvisionnement.

3. Etablissement d'une autorité ou d’une administration de la concurrence : cette
institution devrait avoir des pouvoirs constatifs indépendants et examiner la Loi sur la
concurrence dans le cadre d'un jugement en premiére instance pour ensuite la
soumettre a I'appel, et au besoin, a la Cour supréme.

L'arrét n° 6821, émis en décembre 1973, confie au ministére de I'Economie la
mission de lutter contre les monopoles, de stimuler la concurrence afin de développer
I'économie en général et de protéger le consommateur en particulier. L'autorité ou
I'administration de la concurrence pourrait travailler sous le patronage du ministére de
I'Economie et du Commerce et sous la supervision du ministre.

En ce qui concerne le cas libanais, I'établissement d'une autorité ou d'un organisme
officiel de la concurrence est important, mais comporte un risque d'augmentation de la
bureaucratie, étant donné que cette institution interviendra au profit des partis
politiques compte tenu des intéréts économiques qu'elles représentent. Ces
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considérations nous poussent a formuler les recommandations suivantes pour ce qui
est des pouvoirs de I'autorité de la concurrence :

- L'autorité doit &tre indépendante, limitée en matiére d'effectif, et spécialisée,
c'est-a-dire que ces membres doivent posséder des connaissances et avoir de
I'expérience. Cette administration peut &tre établie en tant qu'autorité qui est
administrativement et financiérement indépendante et dont le budget est assuré
par la Chambre du commerce et de I'industrie et I'Association des banques ou au
moyen de cotisations déduites des frais d'établissement enregistrés au ministére de
I'Economie et du Commerce. Cet organisme doit comporter des juges, des
fonctionnaires administratifs et des économistes professionnels ainsi qu'un
organisme de recherche et de consultation. Le nombre des membres de I'organisme
doit étre le plus réduit possible.

- L'autorité est chargée d'étudier les accords signalés et la portée des pratiques
d'exclusivité. Quant aux affaires portées en appel, elles sont traitées par les cours
d'appel. L'autorité a également une fonction consultative pour ce qui est des
législations établies et de la politique économique. L'autorité peut aussi étre
informative vu qu'elle peut publier un rapport annuel général sur ses activités, les
développements économiques, les progrés technologiques, les tendances qui
influent globalement sur la concurrence dans les marchés libanais et la capacité
concurrentielle a I'exportation.

3. Les recommandations concernant les politiques de concurrence

La Loi sur la concurrence est |'un des facteurs, voire I'un des facteurs les plus
importants, des politiques de concurrence. Le rapport présente ci-dessous les
politiques qui sont capables de contribuer au renforcement de la concurrence dans
les marchés libanais.

1. Les formalités : les réformes qui visent a faciliter les formalités légales et
administratives aident a réduire les barriéres a I'entrée et la sortie et les codts
connexes. Les activités économiques et commerciales sont généralement entreprises
dans un cadre institutionnel Iégal et administratif. Les entreprises performantes sont
considérées comme une base fondamentale pour la réduction des coits des
opérations commerciales, et par suite, I'augmentation du rendement de ces
opérations.
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2. La fusion : il est nécessaire d'encourager la fusion des petites et moyennes
entreprises, notamment les entreprises industrielles, en réduisant les taxes et en
prenant d'autres mesures appropriées. L'objectif est de profiter des avantages des
économies d'échelle établies et possibles qui nécessitent des études de marché
particuliéres afin d'orienter la politique.

3. Le transport : améliorer et développer un réseau de routes de transport
permet de réduire également les dépenses et les prix. En plus, ceci facilite I'expansion
des marchés individuels au niveau national et au-dela du niveau national et
augmente la concurrence en cas d'économies d'échelle.

4. Le suivi des politiques : les autorités sont tenues de suivre les politiques de
concurrence qu'elles ont élaborées et accomplies. Nous faisons allusion au projet de
loi sur la représentation commerciale et les agences exclusives. En annulant la
protection des agences exclusives par I'Etat, cette loi replace le probléme dans son
cadre, c'est-a-dire, entre la société et I'agent exclusif, vu que cela entraine une
augmentation des possibilités de concurrence et une diminution des prix.

Ces politiques peuvent créer un climat positif et propice aux affaires, rendre les
institutions publiques plus coopératives au lieu de mettre les batons dans les roues,
diminuer le colt de I'entrée et de la sortie et contribuer et inciter a I'investissement
et a la concurrence.

De nombreuses recommandations formulées dans le présent rapport sont
générales. Cela ne pose pas probléme parce que les politiques particuliéres profitent
a de nombreux secteurs d'activités et ne les entravent pas. Leur portée est large et
ne se limite pas a un cadre précis. D'un autre c6té, les politiques particuliéres des
marchés nécessitent des informations précises sur la tendance des marchés
individuels.






Le soutien des secteurs de production :
Des institutions aux programmes

Les petites et moyennes entreprises suscitent beaucoup d'intéréts dans tous les
pays du monde, en raison du rdle essentiel qu'elles jouent dans les économies
nationales, que ce soit en matiére de création d'emploi ou de développement des
régions éloignées des principaux centres d'affaires.

Au cours des derniéres années, le Liban n'a pas manqué de suivre et de soutenir les
nouvelles entreprises et les nouveaux investissements dans de nombreux domaines,
notamment dans le secteur financier, et ce, en élaborant certains programmes ou en
établissant des institutions chargées de soutenir les investissements locaux et de développer
les capacités techniques, administratives et commerciales des entreprises. Dans de
nombreux cas, les institutions internationales et régionales ont participé aux programmes
proposés en finangant des projets ou en offrant un soutien technique.

Elaboration des politiques de soutien aux investissements au Liban

Depuis son indépendance en 1943, le Liban a adopté un régime économique
libéral fondé sur la structure du marché, sans intervention directe de la part du
secteur public, a I'exception des permis de monopole accordés pour certains services
de base, comme I'électricité, I'eau, le téléphone, I'audiovisuel et I'exploitation des
ports, des aéroports et des chemins de fer. L'Etat libanais a également investi, aux
cotés du secteur privé, dans le secteur des transports en commun locaux par
I'intermédiaire de la société des chemins de fer et du transport en commun ainsi que
dans les secteurs des soins de santé et de I'éducation en établissant des hopitaux,
des dispensaires publics, des écoles publiques et I'Université libanaise. Dans certains
cas, I'Etat libanais a été obligé d'intervenir dans certaines institutions en détresse
comme les banques, notamment la banque Intra, et les sociétés qui lui sont affiliées,
Middle East, la société d'aviation et deux raffineries de pétrole, et ce, aprés que I'Etat
libanais est devenu propriétaire de la raffinerie de Tripoli a la suite de la
nationalisation du secteur pétrolier en Iraq, et que le secteur public est devenu
propriétaire de la raffinerie d'Al Zahrani a la suite de la fermeture de la voie de
transport permettant d'y transporter le pétrole brut d'Arabie Saoudite.

Outre ces investissements directs, I'Etat libanais a pris quelques mesures visant a
soutenir certains secteurs ou entreprises de production locales pour encourager les
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investissements dans certains secteurs qui sont considérés comme vitaux pour la
croissance, notamment, l'agriculture, l'industrie, le tourisme et l'artisanat. Par
I'entremise des institutions publiques, I'Etat libanais a également financé la promotion
du secteur du tourisme et de la culture.

Les aides publiques au secteur privé ont été axées sur différentes initiatives, y compris :
(1) les décisions administratives qui protégent la production nationale de I'importation,
que ce soit en augmentant les taxes douaniéres ou en limitant entiérement ou
partiellement le volume des produits importés, (2) I'établissement d'institutions financiéres
spéciales pour soutenir les investissements dans les secteurs de base en assurant le
financement ou en aidant a écouler la production, (3) la création de programmes spéciaux
gérés par le secteur privé et financés par la caisse du Trésor libanais.

Quelles sont les mesures les plus importantes qui ont été prises en ce sens depuis les
premiéres années de I'indépendance jusqu'a nos jours ?

1- Les protections en matiére de douanes et d'importations

Dans ce cadre, I'aide publique repose sur des décisions traditionnelles adoptées par
de nombreux pays pour protéger la production locale de la concurrence étrangére,
surtout dans les secteurs de I'agriculture et de I'industrie de transformation. Au nombre
de ces décisions, citons :

a) La hausse des taxes douaniéres sur les types de marchandises a protéger, comme
c'est aujourd’hui le cas pour les Iégumes, les fruits, le vin, la volaille, les fromages,
quelques minéraux et I'industrie du meuble.

b) La diminution ou l'interdiction de l'importation des marchandises que le Liban
produit également, comme les olives, les agrumes et le ciment, en imposant aux
exportateurs étrangers d'obtenir un permis de la part du ministére de I'Industrie et du
ministére de I'Agriculture ou en respectant un calendrier qui interdit |'importation de
certains produits agricoles a des périodes déterminées de I'année durant lesquelles la
production locale suffit pour assurer les besoins du marché libanais. Bien que le Liban
ait signé plusieurs accords de libéralisation des marchés, il a continué de mettre en
ceuvre certaines décisions qu'il aurait di annuler apreés I'adoption de la nouvelle loi
douaniére en 2000 qui prévoyait la suppression de toutes les taxes douaniéres et de les
compenser par la TVA et des droits a I'importation forfaitaires de 5 %. Toutefois, des
objections de certains secteurs contre cette loi ont obligé I'Etat a rétablir certaines
protections douaniéres et a annuler les droits de 5 % sur certaines importations qui sont
considérés comme une rentrée pour les industries locales.
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2- Les institutions publiques qui soutiennent les secteurs de production

Ces institutions se sont multipliées, surtout entre 1960 et 1975. Elles proposent de
nombreux services allant du financement a I'écoulement de la marchandise, en passant
par la stabilisation des cours de certains intrants ou le remboursement de préts pour
baisser le co(it que doivent assumer les producteurs. Parmi les grandes institutions, nous
pouvons citer :

a) La régie libanaise des tabacs et tombacs : elle est chargée de soutenir
I'agriculture du tabac en achetant la production locale au prix de revient estimé que
I'agriculteur doit assumer, avant de procéder a la fabrication et de vendre le produit a
I'étranger. Cet organisme a connu de nombreux développements et a joué un réle positif
au cours de la période qui a précédé la guerre du Liban en 1975 puisqu'il a, en effet,
réussi a produire la plus grande partie de sa production nationale dans ses usines locales.
Toutefois, la détérioration de la situation sécuritaire et la dégradation des capacités
administratives de la régie ont entrainé I'arrét de la production et la hausse du déficit
d'exploitation, alors que le nombre des employés est resté le méme, que les permis
d'agriculture du tabac ont augmenté, que la qualité de production a diminué et que le
prix d'écoulement de la marchandise dans les marchés étrangers a considérablement
chuté. Au cours des années précédentes, I'on a pu contréler certaines de ses dépenses,
mais le déficit financier annuel est resté élevé, sans meilleurs résultats économiques
pour cette agriculture et sans que la production s'améliore. Ce fardeau s'est encore
alourdi avec I'émergence de facteurs politiques et sociaux, surtout que le soutien du
tabac a été considéré comme nécessaire pour permettre aux habitants du sud de tenir
ferme puisque la plupart d’entre eux travaillent dans I'agriculture du tabac.

b) L'Office des céréales et de la betterave sucriére : cet organisme est chargé de
soutenir I'agriculture des céréales et de la betterave sucriére en achetant la production
eten |'écoulant sur les marchés locaux. L'aide a ces deux secteurs d'agriculture passe par
I'achat des récoltes locales a des prix fondés sur le colt de production qui sont
généralement plus élevés que les prix enregistrés sur les marchés internationaux.
L'Office des céréales et de la betterave sucriére a mis en place un mécanisme de
financement des céréales par les consommateurs et non par le Trésor public, étant
donné que le ministére de I'Economie et du Commerce, qui est responsable de cet
organisme, vend la production locale aux moulins privés a des prix supérieurs aux prix
des marchés internationaux afin de couvrir les dépenses réelles des agriculteurs. Les
moulins ajoutent alors les écarts de prix aux dépenses d'exploitation, ce qui éléve le prix
de la farine, et par suite, le prix du pain pour les consommateurs. Notons que le blé local



112 Le soutien des secteurs de production

n'est pas utilisé pour la fabrication du pain libanais, mais il est exporté ou transformé
pour la fabrication de produits féculeux et de leurs dérivés, comme la semoule de blé dur
et les pates.

Pour ce qui est de la betterave sucriére, le ministére achéte les quantités de sucre
produites, et ce, selon le taux de sucre tiré de la betterave, ajoute les dépenses de
production de la seule usine qui se trouve dans la région de Masnaa, et les vend aux
grossistes sur le marché libanais. Au cours des années précédentes, cette subvention
a été annulée, car elle pesait lourd sur le Trésor, mais le gouvernement libanais a
décidé de laréintroduire il y a environ 3 ans. Cependant, la suspension de cette aide
a causé une diminution importante des quantités produites. Malgré cela, le colit de
production de la betterave sucriére est élevé, car les techniques et le matériel utilisés
dans la raffinerie sont anciens, ne permettent plus d'assurer une forte productivité
et consomment beaucoup de carburant. La subvention consacrée a la betterave
sucriére s'éléve a 12 millions de dollars par an, alors que la subvention consacrée au
blé est de 25 millions de dollars par an. La premiére est assumée par le Trésor, tandis
que la seconde est couverte par le consommateur libanais.

¢) Le planvert : cette association a été établie au début des années 60 pour aider
a la construction de l'infrastructure et aménager les terrains agricoles dans toutes les
régions du Liban. Ce projet a permis de remettre en état de nombreux terrains et de
construire des routes agricoles dans toutes les régions libanaises. Il a aussi contribué
au reboisement de certaines régions et a la distribution d'un grand nombre de
plantes et de graines, ce qui a permis d'introduire de nouveaux genres de produits
agricoles. En raison de la crise politique qui a touché le Liban en 1975, les services de
cet organisme ont diminué et sont devenus marginaux jusqu'a nos jours, étant donné
que le plan vert a perdu ses capacités administratives et son rdle se limite a la
distribution de quelques plantes et graines sans aucune stratégie agricole claire et
efficace.

d) La banque agricole et la Banque Nationale pour le développement industriel
et touristique : En plus d'offrir des services aux secteurs agricole et industriel, d'adopter
des mesures de protection douaniére et de diminuer I'importation, |'Etat libanais a établi
desinstitutions financiéres et bancaires en vue d'assurer des crédits d'investissement a
moyen et a long termes, avec des taux d'intérét faibles. De nombreuses entreprises
industrielles ont profité de ces crédits, mais la chute du taux de change de la livre
libanaise en 1984 a entrainé la disparition des capitaux de ces institutions et a rendu
leurs services insignifiants ; c'est pourquoi elles sont aujourd’hui inactives.
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e) L'Institut de garantie des investissements : Au début des années 80, I'Etat
libanais a tenté de stimuler les investissements au Liban en donnant des garanties qui
se sont limitées a la couverture des dangers liés a la guerre et a I'indemnisation des
pertes matérielles qui pourraient découler des opérations militaires. L'Etat libanais s'est
engagé a couvrir ses dangers au moyen des fonds du Trésor, au cas ou un incident
majeur se produirait. Toutefois, les souscriptions se sont limitées a quelques
investissements privés, et malgré cela, I'Etat a été obligé d'indemniser de lourdes pertes
découlant de l'invasion israélienne qui a touché les équipements de communication
privés des téléphones mobiles en 1996. Par suite, les services de l'institut ont été
progressivement annulés. Bien que sa structure administrative soit toujours en place,
elle n'est plus que marginale.

f) L'Institut de garantie des dépaots, Kafalat : depuis la crise de la Banque Intra en
1966, I'Etat a collaboré avec des institutions bancaires pour mettre en place |'Institut de
garantie des dépots qui vise a garantir les fonds des déposants dans les banques
libanaises, si I'une d'entre elles venait a faire faillite. Cet institut a été financé au moyen
de primes de 2 pour mille qui sont payées équitablement par les banques et le Trésor
sur I'ensemble des dépots de chaque banque. Ces primes sont toujours versées par les
banques, mais I'Etat a arrété de payer sa part compte tenu des difficultés financiéres
dont il souffre, prétextant également la décision de la Banque du Liban qui joue depuis
plusieurs années le réle d'assureur pour chaque faillite bancaire. Par conséquent,
I'Institut de garantie des dépdts n'est plus indispensable pour compenser les pertes des
petits déposants. En effet, depuis sa création, I'Institut de garantie des dép6ts n'a jamais
versé d'indemnités et a pu donc accumuler des fonds dont certains ont été transférés a
la société Kafalat qui a été établie en 2000 pour assurer les crédits bancaires propres
aux investissements dans les secteurs clés, a savoir, I'agriculture, I'industrie, le tourisme,
I'artisanat et I'informatique. La société Kafalat appartient a 75 % a I'Institut de garantie
des dépdts et a 25 % aux banques libanaises. Ce partenariat permet d'assurer une
administration indépendante, fondée sur le principe de bonne gestion suivie par le
secteur prive.

Depuis sa création, Kafalat a pu garantir environ 11 000 préts de plus de 2,5 milliards
de dollars. Le secteur industriel s'est taillé la part du lion avec 60 % de la valeur des préts,
suivi du secteur du tourisme avec environ 32 %, alors que les autres préts ont été
distribués entre le secteur de I'informatique (5 %), I'agriculture et I'artisanat. En ce qui
concerne la répartition géographique, les préts garantis par Kafalat étaient plus divers
que les préts bancaires, puisqu'ils ont été répartis équitablement entre les gouvernorats,
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méme si la plus grande part a été allouée au Mont-Liban et a Beyrouth ot se concentrent
plus de 75 % des activités économiques libanaises.

La société Kafalat s'est avérée la plus productive par rapport aux autres organismes
qui soutiennent les activités économiques libanaises, et ce, pour différentes raisons :

- Une bonne administration qui n’est pas soumise aux conditions d'emploi du secteur
public.

- Les avantages tirés du programme des préts subventionnés mis en place par le
ministére des Finances et géré par la Banque du Liban.

- Le soutien offert par les banques libanaises qui sont répandues dans toutes les
régions du Liban et qui sont responsables des préts accordés aux investisseurs et
garantis par la société Kafalat, les préts étant sous la gestion des banques privées et la
société Kafalat fournissant des garanties aux banques et non aux emprunteurs.

- Le soutien offert a la société Kafalat par les donateurs internationaux comme la
Banque mondiale, la Banque européenne et USAID qui ont contribué a I'élaboration des
programmes de Kafalat et a leur expansion de maniére a englober de nombreux aspects
des besoins en matiére d'investissement, comme la hausse du plafond des
investissements, I'amélioration des conditions d'emprunt, la prolongation de la durée
des préts, |'autorisation a couvrir des start-ups et la hausse du pourcentage de garantie
des prétsde 75%a 85%.

Evaluation des institutions publiques qui soutiennent les secteurs de
production

A I'exception de la société Kafalat, nous pouvons mettre les institutions publiques
chargées de soutenir les principales activités économiques dans la case des institutions
inefficaces et coliteuses pour I'économie libanaise et le Trésor. Les raisons de cet échec
sont multiples, notamment :

- L'ingérence politique dans les affaires de ces institutions dont les conditions d'embauche
sont les mémes que celles de toutes les institutions publiques ot le favoritisme prime les
compétences et le professionnalisme dans 'administration et les nominations.

- L'absence de visions claires pour ce qui est des stratégies de soutien publique et
sectorielle et le manque de suivi des développements économiques permettant de
corriger les politiques de soutien qui ont été précédemment mises en place et qui,
aujourd’hui, ne sont plus efficaces.

- La diminution des capacités administratives de ces institutions, en particulier, aprés
I'éclatement de la guerre au Liban en 1975 et la régression de la productivité dans le
secteur public.
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- La limitation des dépenses d'exploitation contrairement aux dépenses
engendrées par ces institutions publiques qui soutiennent I'activité économique,
surtout que la plupart de ces institutions ne jouent pas actuellement de réle utile.
Cependant, les dépenses d'exploitation restent en vigueur comme c'est le cas dans de
nombreuses autres institutions publiques qui ont partiellement ou complétement
arrété leurs activités, comme les raffineries de pétrole, les chemins de fer et les
transports en commun, qui maintiennent depuis de longues années tous leurs
employés en poste, qui obtiennent des primes de productivité et qui recrutent méme
de nouveaux fonctionnaires.

- La tergiversation dans la prise de décision concernant la fermeture ou la
réactivation de ces institutions, surtout si les solutions exigées reposent sur des lois et
non des décrets et des décisions ministériels et administratifs.

- La faible productivité administrative dans les ministéres chargés de mettre en
ceuvre certaines mesures de soutien, notamment les ministéres de I'Economie, de
I'Agriculture, des Finances et de I'lndustrie.

- La faible productivité et la corruption endémique dans de nombreuses institutions
soutenant |'économie, le favoritisme politique et le fait que ces institutions n'aient pas
a rendre des comptes ni a fournir des indicateurs de réussite ou de production.

Les programmes de soutien aux secteurs de production au Liban

Outre les institutions qui ont été établies pour soutenir les secteurs clés au Liban,
I'Etat libanais a mis en place des programmes de soutien pour relancer I'économie ou
combler les lacunes qui entravent certaines activités économiques. Au nombre de ces
programmes, citons :

a) Le programme de préts subventionnés : ce programme a été mis en place en
1998 aprés que les banques ont considérablement augmenté leurs taux d'intérét sur
les crédits, suite a I'accumulation de la dette publique et a la hausse des taux d'intérét
sur les bons du Trésor. En raison de cette hausse des taux d'intérét, les investissements
économiques productifs ont été remplacés par des instruments financiers plus
rentables qui sont considérés comme des instruments de rente compte tenu des gains
réalisés par les déposants et les investisseurs pendant de longues années et jusqu’a nos
jours. Ce passage des investissements aux instruments financiers est connu sous le
nom de « Crowding out effect » (effet d'éviction), ce qui prive l'investissement des
ressources indispensables au développement et a I'amélioration de la production.
D'autre part, la hausse des taux d'intérét alourdit le fardeau financier qui pése sur les
sociétés qui empruntent des fonds auprés des banques, ce qui les décourage
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d'emprunter pour investir et étendre leurs affaires. Par conséquent, le gouvernement a
décidé d'élaborer des programmes de subventions aux préts et de confier leur gestion
alaBanque du Liban, avec la collaboration des banques libanaises, en chargeant le Trésor
public de couvrir une partie des intéréts que les investisseurs versent aux banques. Cette
subvention concerne uniquement les crédits d'investissement et non les crédits
d'exploitation. Aussi seuls cing secteurs déterminés peuvent en bénéficier, a savoir,
I'agriculture, I'industrie, le tourisme, I'informatique et I'artisanat.

Non seulement le Trésor se charge d'une partie des intéréts, mais la durée des
échéances des crédits s'est allongée a 7 ans, avec un ou deux ans de grace selon le
secteur d'investissement. Le lancement de ce programme a coincidé avec
I'établissement de la société Kafalat qui a facilité I'emprunt aux petites et moyennes
entreprises en offrant des garanties aux investisseurs qui n'ont pas de garanties
financiéres ou en nature et qui ne peuvent pas obtenir des crédits d'investissement en
raison de I'absence de telles garanties.

Depuis son établissement, le nombre cumulé de préts subventionnés a atteint les
16 000 préts d'une valeur de 12 milliards de dollars. 60 % de ces préts ont été alloués au
secteur industriel et 32 % au secteur du tourisme, en particulier dans les régions du
Mont-Liban et de Beyrouth. Certains ont pu profiter de ces préts bien plus que d'autres,
vu que 5 % des emprunteurs ont obtenu 40 % de la valeur des préts alors que 60 % des
emprunteurs ont recu 20 % de la valeur des préts.

Conformément aux mécanismes mis en place au lancement de ce programme, les
taux d'intérét subventionnés ont été fixés a 7 % pour les préts de moins de 5 milliards de
livres libanaises et a 5 % pour les préts compris entre 5 milliards et 15 milliards de livres
libanaises, la derniére valeur étant le montant maximal octroyé par prét. Sil'on calcule
les intéréts cumulés, le colit d'un seul prét serait, en moyenne, de 27,5 % sur les 7 années
d’emprunt. Ainsi pour chaque prét de 1 million de dollars, le Trésor se chargeait de
270 mille dollars jusqu'a ce qu'il soit remboursé. Ce colit est jugé élevé, d'autant plus que
la totalité des préts octroyés a atteint le milliard de dollars pour la seule année de 2010.
Ces taux d'intérét ont été passés en revue en 2011, et ont été baissés a 4,5 %, sans aucune
différence de volume.

Ce programme a encouragé les investissements au cours des 15 derniéres années,
a aidé au renouvellement des équipements et des matériels de production dans de
nombreuses usines libanaises et a permis de lancer de nombreuses entreprises
touristiques.

Sans aucun doute, le volume des investissements est le plus important dans les
principales régions de production a Beyrouth et au Mont-Liban, mais d'autres régions
plus éloignées ont également tiré parti de ce programme, étant donné que de
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nombreuses industries lourdes se trouvent a l'extérieur des principaux centres
économiques, vu la superficie des terrains qui sont nécessaires aux grandes industries.

Ajoutons a cela, les préts de petite et moyenne tailles qui bénéficient des garanties
de la société Kafalat et qui ont été distribués de maniére équilibrée dans toutes les
régions libanaises.

Au cours des années précédentes, les secteurs qui ne sont pas concernés par le
programme ont demandé de pouvoir profiter d'une subvention, mais leurs demandes
n'ont pas été satisfaites, malgré de nombreuses promesses en ce sens au cours des
années derniéres, d'une part, car le budget public n'a pas été voté depuis 2005, et d'autre
part, en raison des crises financiéres que pourraient connaitre les finances publiques,
au cas ot le volume des préts subventionnés augmenterait.

b) Les programmes de préts subventionnés par la Banque du Liban : la Banque
du Liban ne s'est pas contentée de gérer les préts subventionnés par le Trésor libanais,
mais a également élaboré des programmes de subvention de préts d'investissement
pour de nombreux secteurs qui ne profitent pas des préts subventionnés par le ministére
des Finances. Ces programmes sont divers, selon les objectifs déterminés par les
autorités financiéres. lls comprennent les préts subventionnés pour le logement ou le
soutien du secteur de la construction et les facilités bancaires accordées en vue
d'encourager les investissements écologiques et ceux qui économisent de I'énergie, de
promouvoir l'investissement dans le secteur technique et celui de I'innovation et
d'élargir la sphére pour y inclure les secteurs qui ne profitent pas des programmes de
préts subventionnés. Cette aide est considérée comme complémentaire aux préts
subventionnés et offerts par le ministére des Finances.

Dans ce cadre, le programme de la banque centrale a permis aux banques libanaises
de pouvoir placer 60 % de leurs réserves qu'elles sont obligées de déposer a la Banque
du Liban sans intérét, et de souscrire des bons de Trésor, a condition qu'elles rendent
cetintérétacquis a ces créanciers. Ce programme offre aussi une aide d'environ 4 % des
intéréts versés par les investisseurs aux banques libanaises.

En ce qui concerne les personnes qui investissent dans les secteurs qui ne sont pas
visés par le programme gouvernemental pour la subvention des préts, le plafond du
prét a été fixé a 60 milliards de livres libanaises, soit environ 40 millions de dollars, alors
que le plafond des programmes de préts subventionnés par I'Etat libanais ne dépasse
pas les 10 millions de dollars. Pour cette raison, les projets d'investissement industriels
et touristiques ont pu bénéficier des préts de la Banque du Liban qui sont subventionnés
pour les investissements supérieurs a 10 millions de dollars.

Le programme de la Banque du Liban a connu un grand succés aupreés des banques
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libanaises et des emprunteurs investisseurs, mais il a rapidement atteint ses limites, vu
qu'il est lié aux réserves obligatoires que les banques libanaises ont commencé a perdre
étant donné qu'elles ont utilisé la majorité de leur capacité.

En plus d'avoir utilisé les réserves obligatoires des banques commerciales, la Banque
du Liban a emprunté des fonds aux banques a de faibles taux d'intérét pour achever les
chantiers de construction en stimulant les demandes de logement et en octroyant des préts
pour I'achat d'appartements et de maisons. Dans un premier temps, la Banque du Liban n'a
pas fixé de plafond de préts, mais I'a introduit progressivement. Aujourd'hui, ce plafond
s'éléve a 800 millions de livres libanaises par prét. Pour ce qui est des autres secteurs, une
partie des préts a été destinée aux projets verts respectueux de I'environnement et aux
investissements qui économisent I'énergie.

La Banque du Liban a introduit en 2014 un nouveau genre d'aide économique en
allouant des préts aux banques a de faibles taux d'intérét pour que celles-ci investissent
directement dans les capitaux des industries d'innovation et dans les nouvelles
technologies, sans forcément passer par l'octroi des préts aux entreprises. Malgré
I'enthousiasme suscité par la circulaire n° 331, la mise en ceuvre de ce programme n'a pas
été facile, car les opportunités se faisaient rares et les banques n'avaient pas les capacités
suffisantes pour contribuer a la gestion de ces investissements. Par conséquent, la majorité
des banques ont mis en place des fonds d'investissement ou ont contribué a d'autres fonds
chargés de gérer les entreprises participantes, vu que la gestion sort du cadre du travail
traditionnel des banques libanaises qui n'ont pas forcément d'expérience dans la gestion
des entreprises.

Il est encore trop t6t pour évaluer ce dernier programme, surtout a l'ombre de la crise
politique et économique actuelle qui décourage les investissements, méme si le
financement est assuré.

Outre la garantie des préts octroyés aux entreprises et I'encouragement des banques
a investir dans les activités innovantes, la Banque du Liban, en collaboration avec
I'association des banques, s'est montrée flexible dans la gestion de certains préts
commerciaux que les bénéficiaires peinent a rembourser a cause de la situation
économique. En effet, elle a restructuré ces dettes ou leur a assuré des provisions
exceptionnelles pour éviter I'insolvabilité ou la faillite de ces entreprises. Cette initiative se
fait de facon individuelle, selon le cas de chaque entreprise, en particulier dans le secteur de
I'immobilier ot les garanties collatérales sont disponibles, mais ou il est difficile de les
exploiter en raison de I'impasse dans lequel se trouve ce secteur aujourd’hui.

¢) Les programmes de subvention des exportations agricoles : depuis 15 ans, le
Liban a créé un programme de subvention des exportations agricoles pour compenser
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les charges supplémentaires que subissent les exportateurs lorsqu'ils traversent les
frontiéres terrestres pour exporter de la marchandise aux pays arabes qui accueillent
plus de 90 % de ces exportations. Ces charges découlent des décisions administratives
et des mesures arbitraires imposées par les politiques d'exportation de ces pays, telles
que les heures strictement fixées pour la circulation des camions, le temps d'attente
aux frontiéres, I'interdiction de charger les citernes de carburants subventionnés dans
ces pays, I'imposition de droits administratifs injustifiés, les contréles sanitaires et les
conditions strictes qui ne figurent pas dans les textes et les systémes internationaux de
libre-échange, sans oublier les obstacles qui découlent des pots-de-vin, de la corruption
qui ronge de nombreuses douanes et du controle effectué par la plupart des pays voisins.

La gestion du programme de subvention des exportations agricoles a été confiée a
IDAL (I'Autorité de développement des investissements au Liban) qui collabore a cette
fin avec des sociétés internationales de controle comme Veritas et TUV. Un mécanisme
de surveillance efficace a été mis en place pour éviter toute manipulation ou fuite des
capitaux. Ce programme est celui qui a connu le plus de succés comparativement aux
autres programmes de soutien au secteur agricole, vu qu'il a permis de faciliter la sortie
des produits agricoles sur la base des principes de I'amélioration de la qualité et du
respect des normes techniques qui sont une condition préalable pour bénéficier d'un
remboursement. Ces améliorations ont eu des répercussions sur les marchés intérieurs
qui ont imposé aux commercants agricoles de respecter les normes de production et
d'emballage propres a I'exportation.

Toutefois, certaines remarques négatives sur ce programme ont été enregistrées,
notamment les colts élevés qu'il représente pour le Trésor et la tergiversation dans le
remboursement par le ministére des Finances. Cela a eu des retombées négatives sur
les agriculteurs puisque les commercants achetaient les récoltes et fixaient leurs prix
et les délais de paiement selon les conditions de collecte des remboursements, ce qui a
tracassé les agriculteurs qui ont été contraints d'accepter ces conditions pour assurer
leurs besoins en espéces.

En outre, nombreuses sont les personnes qui ont critiqué le fait que ce programme
ne fait pas I'objet de réévaluation périodique et de révision pour qu'il s'adapte aux
derniers développements du marché et de la production. Les remboursements
dépendent de la rentabilité des exportations, sachant qu'ils ont parfois atteint plus de la
moitié de la valeur réelle du produit exporté (comme dans le cas des exportations de
pastéques et de pommes de terre), alors que d'autres produits ont besoin de plus
d'aide qui leur permette de faire concurrence et de pénétrer de nouveaux marchés.
Les remboursements n'imposent pas I'amélioration de la qualité des produits, ni la
mise en place de programmes de formation ou des mécanismes de contréle
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développés qui permettent d'améliorer la qualité des produits et aident & la
conquéte de nouveaux marchés.

De la subvention programmeée a la gestion de la crise

En raison de la crise politique syrienne qui en est a sa cinquiéme année et des
répercussions négatives du printemps arabe dans de nombreux pays de la région,
I'économie nationale et les entreprises libanaises peinent @ maintenir leur niveau
de croissance antérieur et a parvenir aux marchés traditionnels étrangers,
notamment les pays arabes. Au début de la crise syrienne, les entreprises libanaises
qui exportent de la marchandise par voie terrestre ont subi la hausse considérable
des colits d'exportation, mais elles ont réussi a s'adapter a cette nouvelle réalité,
surtout que de nombreuses voies d'exportation sont restées ouvertes. Avec la
dégradation de la situation en Syrie, les passages terrestres ont été fermés les uns
apres les autres et, depuis quelques mois, ils sont complétement fermés. Il n'est
donc aujourd’hui possible d'exporter du Liban que par voie maritime ou aérienne,
ce qui entraine des co(ts exorbitants que les entreprises libanaises exportatrices ne
peuvent assumer. De plus, les importateurs, en particulier dans les pays arabes,
hésitent a importer des produits du Liban, étant donné que les sociétés libanaises
ne parviennent pas a garantir les importations de maniére siire et réguliére, ce qui
entraine des pertes aux importateurs, d'autant plus que la plupart des pays du
Golfe n'encouragent pas I'importation du Liban pour des motifs sécuritaires et
politiques et interdisent a leurs ressortissants de voyager au Liban. Cette
interdiction a donné lieu a une baisse considérable du nombre de touristes au
Liban, ce qui a privé les sociétés libanaises d'une grande partie de leurs clients
traditionnels qui ont un pouvoir d'achat élevé. Les indicateurs actuels montrent
que les chiffres des secteurs commerciaux du luxe ont connu un recul qui varie
entre 15 % et 30 % au cours des quatre derniéres années. En effet, la crise actuelle
ne touche pas uniquement les secteurs exportateurs, mais aussi les secteurs du
commerce et du tourisme qui sont considérés comme les activités économiques les
plus importantes au Liban.

Dans le but d'atténuer les effets de ces nouveaux risques, le gouvernement libanais
a essayé d'assurer des solutions de rechange en matiére de transport vers |'étranger en
mettant a disposition des cargos maritimes qui permettent d'éviter de passer par les
frontiéres syriennes terrestres et de transiter par les ports turcs, égyptiens et saoudiens,
bien que le Trésor soit ainsi obligé d'assumer une grande partie des codits
supplémentaires. Toutefois, ces solutions se sont heurtées a des obstacles techniques,
notamment le manque de volume nécessaire pour I'exportation de maniére périodique
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et réguliére et 'endommagement des biens exportés a la suite de leur charge et de leur
décharge dans les ports, du travail de détection et d'examen ainsi que des retards de
livraison. En raison de ces difficultés, I'Etat libanais n'a pas pu offrir de services réguliers
aux exportateurs, d'autant plus que le secteur public libanais manque d'organisme
interne qui pourrait convenablement gérer de tels problémes. A I'ombre de cette
impasse politique et administrative interne, il est difficile de conclure des contrats de
sous-traitance avec le secteur privé qui n'est méme pas enthousiaste a l'idée de
participer a de tels projets colteux dont les objectifs sont flous. S'ajoute a cela, les
difficultés d'assurer les recettes du Trésor libanais.

Le gouvernement libanais tente de prolonger les délais de certaines déclarations et
certains versements d'imp06ts afin d'aider les entreprises a surmonter leurs difficultés
financiéres et monétaires, mais les organismes économiques estiment que ces mesures
sont timides et n'aident pas a faire face a la crise, notamment en I'absence de vision claire
portant sur ces mesures qui sont assujetties aux décisions unilatérales du ministére des
Finances. Le moins que I'on puisse dire, c'est que ces mesures sont souvent fragmentées,
bien que I'administration fiscale ait intensifié les poursuites des entreprises, notamment
les fondations, pour fraudes fiscales, et ce, de maniére arbitraire et discrétionnaire et selon
sa compréhension stricte de la Iégislation fiscale. Les organismes et les secteurs
économiques considérent que ces mesures entravent les affaires dans le cadre de cette
crise que subissent tous les secteurs d'activités et les sociétés productrices depuis quatre
ans, sans aucune solution a court et a moyen terme.

Les organismes économiques n'estiment pas que la flexibilité dans I'application
des décisions fiscales entraine plus d'évasion fiscale, mais ils pensent plutdt qu'elle
s'avére nécessaire pour stimuler la croissance sur fond de concurrence étrangére qui
s'intensifie pour créer un climat favorable a la croissance. Dans son rapport annuel,
la Banque mondiale a considéré le Liban comme I'un des pays les moins aptes a
garantir un climat économique favorable aux investissements et a estimé qu'il ne
modernise pas ses lois et ses mécanismes administratifs relatifs a I'environnement
des affaires.

Elaboration des futurs programmes de soutien aux secteurs économiques
Malgré les divers points négatifs des institutions spécialisées et des programmes de
soutien aux secteurs de production, le secteur public doit continuer a en établir afin de
soutenir et de stimuler la production nationale, et ce, dans le cadre d'un plan clair et par
I'intermédiaire de mécanismes efficaces qui permettraient de garantir une forte
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productivité et qui diminueraient autant que possible le gaspillage et les dépenses
que doit assumer le Trésor. Les bases suivantes résument le cadre de ce soutien :

1- Adopter un plan global portant sur les aides gouvernementales au lieu de
mesures arbitraires, précipitées et fragmentées qui sont prises sous le poids des
crises, des pressions des secteurs et des échéances politiques.

2- Combiner les aides pour de meilleurs résultats. Par exemple, il est possible de
n'accorder aucun prét subventionné ou remboursement sans que les bénéficiaires ne
suivent des programmes de formation pour leurs ressources humaines, ne renforcent
leurs capacités administratives et n'améliorent la qualité et les normes de production.

3- Ne pas faire de distinction entre les secteurs et les activités économiques et ne
pas considérer I'agriculture ou l'industrie de transformation comme plus importante
que le secteur des services qui représentent plus de 80 % du PIB, surtout que les
industries et les agricultures traditionnelles libanaises ne peuvent plus faire concurrence
sur les marchés régionaux et internationaux. Il est trés coliteux et peu rentable de
vouloir les préserver a tout prix. Il faudrait plutét bien étudier les politiques établies et
mettre en place un calendrier détaillé et des indicateurs de réussite clairs.

4- Evaluer périodiquement des programmes, déterminer leurs résultats réels et
les comparer aux objectifs fixés lors de I'élaboration des programmes. Cette
évaluation comprend les dépenses que doivent assumer le Trésor, le citoyen ou
d'autres institutions et les résultats financiers, économiques et sociaux, pour ce qui
est de la création d'emplois ou du maintien des populations rurales dans les
campagnes et leurs régions.

5- Apporter les corrections nécessaires qui seront déterminées par I'évaluation
périodique pour éviter tout bouleversement financier qui aurait des conséquences
négatives sur les ressources financiéres publiques ou qui augmenterait les charges de
consommation par rapport aux citoyens. Les corrections ne se limitent pas aux
indicateurs financiers, mais incluent les corrections administratives aux institutions et
aux programmes et prennent en considération les retombées liées aux accords de
libéralisation commerciale régionaux et internationaux que le Liban essayera de conclure.

6- Ne pas se contenter des programmes de soutien financier aux producteurs
libanais, mais les élargir pour qu'ils incluent la formation et le renforcement des
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capacités de production et qu'ils visent certaines classes de ressources humaines,
notamment les femmes, les chdmeurs, les nouveaux diplomés et les personnes qui
habitent dans les régions rurales et éloignées.

7- Développer des réseaux d'orientation et de soutien administratif, encourager
les conseillers et les patrons des grandes sociétés a soutenir les projets et les petites
et moyennes entreprises, leur prodiguer des conseils pour leur permettre d'améliorer
la production, d'assurer le financement et d'étendre les marchés, surtout pour ce qui
est de I'exportation, et offrir des primes fiscales et financiéres aux petites et
moyennes entreprises qui prennent en charge de nouveaux entrepreneurs dans le
but d'orienter les patrons et leur offrir I'expérience et les conseils pour la réussite de
leurs affaires.

8- Lancer des initiatives pour restructurer les entreprises qui sont en difficulté et
offrir des incitations aux nouveaux investisseurs afin qu'ils contribuent au
redressement de ces entreprises, leur permettent de rester viables et protégent les
emplois.

9- Attirer des sociétés et des fonds d'investissement locaux et étrangers grace a
diverses mesures incitatives. Il est par exemple possible de leur offrir des garanties
partielles pour leurs investissements, comme celles dont bénéficient les banques
dans le cadre de la société Kafalat, et de leur proposer des préts subventionnés.

10- Activer LEBEX, I'association libanaise pour la promotion des exportations, par
I'intermédiaire de programmes clairs comme la garantie des opérations de
promotion. L'exportateur participant aux opérations de promotion ou aux
expositions a I'étranger pourra ainsi assurer une partie de ses dépenses, au cas ou il
ne pourrait pas réaliser les ventes qu'il souhaite dans les marchés cibles.

11- Etablir des centres d’entrepreneuriat dans les universités privées et toutes les
facultés de I'Université libanaise et les encourager a lancer des projets fondés sur
leurs capacités d'innovation.

12- Soutenir le développement des projets gérés par les femmes grace a des
mesures incitatives, des politiques particuliéres et des séances de formation
spécialisée et encourager la création d'associations et d'initiatives visant a renforcer
leurs capacités entrepreneuriales.
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13- Tirer parti des programmes internationaux et régionaux qui sont en places
pour lancer la plupart des initiatives, puisque le Liban se trouve depuis longtemps
sur la liste des bénéficiaires, mais a gaspillé ses chances de réussir ses projets de
soutien aux entreprises.

14- Ces programmes ne peuvent étre un succeés sans la participation active des
institutions et des associations professionnelles du secteur privé qui sont capables
de déterminer les besoins et les projets qui renforcent les entreprises et de les aider
a mettre en place des plans et des politiques clairs qui leur permettraient de s'adapter
aux changements rapides auxquels est confrontée I'économie mondiale.



L'amélioration des conditions de la productivité

Dans les pays émergents, la notion de productivité trouve ces racines dans le
développement et entraine habituellement une hausse de la demande en main-
d’'ceuvre tout en influant directement sur le niveau de vie des individus. La situation
est similaire dans les pays développés, mais la bonne conscience de ces derniers leur
permet de répartir les revenus plus équitablement. La productivité des ressources
humaines dépend surtout de leur culture, de leur formation, de leur expérience’, des
heures qu’elles consacrent au travail, de la bonne gouvernance instaurée, de leurs
motivations sociales ainsi que de leur attitude professionnelle. En effet, plus les
ressources humaines maitrisent I'utilisation des outils techniques et informatiques
développés, plus leur productivité augmente. De méme, plus I'entreprise exploite des
compétences de qualité, utilise des équipements de pointe et adopte une
réglementation efficace, plus sa productivité progresse. Cependant, il est difficile de
faire le lien entre la productivité d'une entreprise et le niveau global de productivité
d'un pays. Il n’est pas non plus facile de connaitre les raisons qui se cachent derriére une
hausse ou une baisse de la productivité globale. La capacité de production d’un pays
dépend-elle de I'ensemble des capacités de production des entreprises et des
individus ? Dans son livre « Can Japan Compete ? »? I'auteur Michael Porter déclare
que certaines régions rurales au Japon sont encore privées d'électricité, et donne
I'exemple d'un ouvrier qui est obligé de faire tourner un mécanisme qui ressemble aux
pédales d'un vélo dans le but de produire I'énergie dont il a besoin pour faire
fonctionner sa machine. Sans aucun doute, la productivité de cet ouvrier est trés faible
et ne peut donc faire concurrence sur le libre marché. Toutefois, sa production permet
a|'Etat d’économiser une partie des allocations qui auraient d{ lui &tre versées, s'il était
au chdmage. Cet exemple refléte I'un des aspects de la productivité de ce pays et
montre bien la maniére dont il garantit le niveau de bien-étre auquel la société aspire,
et ce, a moindres co(ts.

Au Liban, et dans de nombreux pays, il existe d'une part, des entreprises qui
connaissent un immense succés et d’'une autre part, des sociétés agricoles et
industrielles, surtout dans les zones éloignées, dont la productivité est trés faible et qui

(1) Gary S. Becker considére dans son livre Le capital humain que la culture, la formation et I'expérience sont un
investissement dans le capital intellectuel qui compléte les investissements matériels et non matériels productifs. .

(2) Michael Porter, Can Japan Compete?
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font faillite les unes aprés les autres, si I'Etat ne leur vient pas en aide. Celles-ci ne
contribuent plus a la croissance du PIB, entrainent une hausse du taux de chémage et
encouragent I'émigration. Elles sont considérées comme |'un des points faibles de
I'économie du marché, ce qui pousse les pays développés a tenter de soutenir le niveau
de vie des personnes a revenus modestes en mettant en place des politiques sociales
qui assurent des soins de santé gratuits pour tous, des écoles publiques et des
allocations de ch6mage, et en proposant des programmes de formation qui permettent
de rendre I'expérience et les compétences des chomeurs compatibles avec les
opportunités d'emploi.

D'autres pays, notamment les pays en voie de développement, n'assument pas leurs
obligations sociales qu'elles considérent comme dépassant leurs capacités
économiques. Cela engendre des pertes en ressources humaines et gaspille les
sommes que le pays a sacrifiées pour leur éducation et leur formation. En conséquence,
le taux de pauvreté et de marginalisation sociale augmentent et I'éventail des
personnes ouvertes aux idées subversives s'élargit chaque fois que I'écart entre les
riches et les pauvres se creuse. C'est ainsi que la productivité interagit avec les facteurs
économique, social et sécuritaire. Nous n'allons pas les analyser, mais nous voulons
mettre en lumiére le lien entre eux.

La productivité dans la création et la distribution des richesses

Certains chercheurs ont tenté de faire de I'économie une science précise comme la
physique et ont utilisé les mathématiques de fagon excessive. Ils ont ainsi réalisé de
grands progrés dans de nombreux domaines. Toutefois, il est impossible de tracer la
réalité économique dans des limites étroites et de prévoir |'avenir au moyen de
modéles mathématiques. L'économie est, et sera toujours, une partie intégrante de
I'anthropologie et de la sociologie. Aujourd’hui, le monde croit presque unanimement
au succés de I'économie de marché, aprés que la majorité des pays ont adopté
I'économie dirigée qui est censée garantir 'égalité entre tous les citoyens grace aux
régimes socialistes. En effet, I'économie dirigée a connu une baisse de la productivité
et |'écart entre le niveau de vie des citoyens de ces pays et celui des citoyens des pays
ayant adopté I'économie libérale s'est élargi. Elle n'a pas réussi a garantir I'égalité a
I'intérieur des pays qui se sont effondrés en raison de leur échec économique. Aprés la
chute du rideau de fer, I'économie libérale a pris une nouvelle direction et le spectre du
danger communiste s'effacait peu a peu, poussant la plupart des pays a réviser leurs
politiques de production en faveur d'une économie de rente, sans égard aux retombées
que ceci pourrait avoir sur le chémage en raison de I'augmentation de I'offre. Ainsi le
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fossé entre le revenu de la classe riche et celui de la classe ouvriére s'est creusé, tout
comme |'écart entre les pays développés et les pays en voie de développement.

Depuis quelque temps, le Fonds monétaire international a publié une étude selon
laquelle « I'accroissement des inégalités est une particularité de nos