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القسم الثالث: التقارير الوطنية
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الفلّاحون الجزائريّون بين السلب 
الاستعماري واضطرابات  الانفتاح

حمزة حموشان
باحث في السياسات الزراعية والسيادة الغذائية

الجزائر



172173

ئر
زا

ج
 ال

 - 
ذاء

لغ
ي ا

ق ف
ح

 ال
-  

ة 
بي

عر
 ال

ان
لد

لب
ي ا

ة ف
عي

ما
جت

والإ
ة 

دي
صا

قت
 الإ

وق
حق

 ال
صد

را

لتبريــر المشــاريع الاســتعمارية  التّدهوريّــة  الروايــة   لهــذه  رُوّج  وقــد 
هــذا  الاســتعمارية  الســلطات  اســتخدمت  وبالفعــل،  الفرنســية. 
الايكولوجيــة،  والكــوارث  البيئــي  التدهــور  حــول  التضليــي  التصــوّر 
لتبريــر كافــة أنــواع عمليــات الســلب والسياســات الهادفــة للســيطرة 
عــى الســكان وبيئاتهــم وتحويــل الإنتــاج مــن الكفــاف إلى التســليع.

١( فترة ما قبل الاستعمار

كانــت المناطــق الريفيــة في الجزائــر، منــذ القــدم وحتــى القــرن التاســع 
عشر، رعوية بشكل أساسي، لكن الاستعمار الروماني قضى تمامًا 
الاســتقرار  عــى  الســكان  لتشــجيع  التاريخيــة  المحــاولات  كافــة  عــى 
وخلــق قاعــدة فلّحيــة. لــم يكــن الاســتقرار مــن ثقافــة الأمازيــغ قبــل 
وصــول العــرب في القــرن الســابع )Bessaoud 2008(. وقــد لاحــظ 
ابن خلدون أن عشية وصول العرب، كان »سكان إفريقيا والمغرب 
العربــي بمعظمهــم مــن البــدو، يعيشــون في الخيــم ويتنقّلــون عــى 
الأجنبيــة  البلــدان  عكــس  عــى  الجبــال«،  في  يســتقرّون  أو  الجمــال 
إمّــا ريفيــة أو حضريــة، كمــا في إســبانيا  الأخــرى، »حيــث الحضــارة 
 Bessaoud مــن  )مقتبســة  الفــارسي«،  والعــراق  ومصــر  وســوريا 

))2008, 367

الأمازيــغ  ســللات  فضّلــت  التاليــة،  القــرون  في  العمــران  تطــوّر  مــع 
بموجــب  الأراضي  تمتلــك  فلحيّــة  مجتمعــات  تكويــن  والأندلســيين 
نظــام ملكيــة يســمى »الملــك«،2 مــع اتقــان الطــرق الزراعيــة وتقنيّــات 
بــالأرض  القــوي  بارتباطهــا  هــذه المجتمعــات،  تطــوّرت ونمــت  الــري. 
والاســتخدام المكثــف لهــا وتماســكها الاجتماعــي القــويّ، في المناطــق 
بشــكل  الــخ.(  والبســاتين،  والحدائــق  المــدن  )حــول  بالمــدن  المحيطــة 
وبســاتين  الحيوانــات  وتربيــة  الحبــوب  )زراعــة  الريــف  وفي  رئيــي، 

نفســه(. )المرجــع  الواحــات  وكذلــك في  الــخ.(،  الزيتــون 
قبيــل الغــزو الفرنــي، تمركــزت الملكيــة الخاصــة بشــكل رئيــي في 
أطــراف بلــدات أو مــدن الــدول  الســللية الحاكمــة. وباســتثناء تلــك 
الاســلمية،  الُملــك  تقاليــد  تهيمــن  حيــث  الجبليــة،  والمناطــق  المــدن 
القاعــدة  هــي  )العــرش(  ظلّــت الأشــكال المشــاعية لاســتغلل المــوارد 
بالنســبة لبقية المناطق الزراعية المنظّمة ضمن أنشــطة رعوية وشــبه 
رعويــة، والتــي جمعــت بــين تربيــة المــواشي و زراعــات الحبــوب الممتــدّة 
Bendjaballah 2001, Berque 1939, Bess� الســهوب  )في 

.)aoud 2013a, and Milliot 1911

الغــزو  قبــل  الزراعــة  مــن  نوعــان  وتكامــل  تعايــش  فقــد  باختصــار، 
الفرنــي:

 زراعــة مكثّفــة، تقــع في الســهول والمناطــق الجبليــة الرطبــة، 	 
الراسخين/المتمســكين  الفلاحــين  مــن  مجموعــة  تمارســها 
الناشــئة  والمبــادئ  المعرفــة  تجنّــد  مجموعــة  وهــي  بــالأرض، 
عن العلوم الزراعية العربية )الأندلسية( أو علوم الفلاحة 

العتيقــة.
الحبوب/البقــول( 	  )إنتــاج  ممتدّة/موسّــعة  مهيمنــة  زراعــة 

عــى المعرفــة الموروثــة  توجههــا، وتعتمــد  رعوية-زراعيــة في 
الأجيــال. عــر  والمتناقلــة 

 جيدًا بالسجلّت التاريخية. ومع ذلك، فإن الاعتقاد الاستعماري الفرنسي بأن المغرب العربي قد

 أنتج حبوباً أكثر بكثير خلل الفترة الرومانية مما أنتج بعدها هي فكرة غير مدعومة بتوافر

.الأدّلة

.يماثل »الملك« إلى حدّ ما الملكية الخاصة، لكن بموجب الشريعة الإسلمية  2

مقدّمة

عــن  الغــذاء  في  والحــقّ  الغذائيــة  الســيادة  مســألة  فصــل  يمكــن  لا 
الســياق الســياسي والاجتماعــي والاقتصــادي والثقــافي والايكولوجــي 
للكيــان الــذي نريــد تحليــل القضيــة فيــه، ســواء أكان ذلــك مجتمعًــا 
أم دولــة أم منطقــة. لــذا، ســيتعمّق التحليــل بالضــرورة في علقــات 
الهيمنة الحالية المتمثّلة بالاقتصاد الســياسي العالمي، والمتجذّرة في 
الموروثــات التاريخيــة للســتعمار والاســتعمار الجديــد، وخاصّــة في 

بلــدان الجنــوب.

بناء عى ذلك، عى أي مناقشة للسيادة الغذائية التصدّى لمسائل 
وزعزعــة  أراضيهــم  الفلحــين  ســلب  وتاريــخ  الســياسي  الاقتصــاد 
الإرث  يــزال  فــل  بعدهــا.  ومــا  الاســتعمار،  فــرة  في  اســتقرارهم 
يخــرق  الاجتماعــي،  النســيج  عــى  العميقــة  وآثــاره  الاســتعماري، 

الجزائــر. في  اليوميــة  الحيــاة  جوانــب  كافّــة  عــى  ويؤثّــر 

أســتهلّ هــذه الدراســة بتقديــم نظــرة تاريخيــة للتحــوّلات التــي طــرأت 
عــى الفلّحــين الجزائريّــين منــذ الفــرة الاســتعمارية، ثــمّ ســأتناول 
ســنة  الخمســين  في  الجزائــري  الســياسي  الاقتصــاد  جوانــب  بعــض 
عــن  الارتبــاط  فــكّ  الجزائــر  بتحليــل ونقــد محاولــة  الماضيــة. وســأبدأ 
مــن  والســبعينيات  الســتينيات  في  الرأســمالي  الإمبريــالي  النظــام 
القــرن المــاضي، واضعًــا المســألة الزراعيــة في هــذا الســياق، وتحديــدًا، 
تأثــر  الــذاتي و »الثــورة الزراعيــة« لفهــم  عــبر تقييــم تجربــة التســير 
عــى   - قصورهــا  وأوجــه  وإخفاقاتهــا  بإنجازاتهــا   - التطــوّرات  هــذه 
السياســات الزراعية في الفرات اللحقة. ثم ســأنتقل إلى البحث في 
لبرلة القطاع، التي بدأت في الثمانينات وقوّضت إنجازات العقدين 
أوضــاع  في  والتدهــور  الخلخلــة  مــن  مزيــد  إلى  مؤديــة  الســابقين، 
»الأمــن  نمــوذج  ســأحلّل  بعــد،  فيمــا  البــلد.  في  والريــف  الفلحــين 
الغــذائي« الــذي وضعــه صنـّـاع القــرار الجزائريــين والمقــرن بالتبعيــة 
المزدوجــة؛ بعبــارة أخــرى، الاعتمــاد عــى الريــع النفطــي الــذي يمــوّل 
واردات الجزائــر وتبعيتهــا الغذائيــة. وأخــرًا وليــس آخــرًا، ســأحاول 
لتفكيــك  الجزائريــة  الزراعيــة  عــن الإمكانــات  تقديــم صــورة مفصّلــة 
أن  بإمكانهــا  المغاربيــة  البلــدان  أن  تقــول  التــي  الســائدة  الخرافــات 
تصبــح بلدانًــا زراعيــة مصــدّرة. وفي الختــام، ســأعرض بعــض الأفــكار 
الســيادة  مبــادئ  مــع  للنســجام  تصبــو  كتوصيــات  والملحظــات 

الغذائيــة.

١. الفلّاحون الجزائريّون: عمليّات 
التفتّت في فترة الاستعمار 

والحقبة النيوليبرالية

للجزائــر،  الضخمــة  الزراعيــة  الإمكانــات  حــول  الأســاطر  تنتشــر 
لدرجــة  عــام،  بشــكل  إفريقيــا  المغاربية/شــمال  المنطقــة  وبلــدان 
المعــروف  البيئــي   فالتاريــخ  الســخية.  رومــا«  مطمــورة   « تســميتها 
لشــمال إفريقيــا، والمتوافــق عليــه إلى حــدّ كبــر اليــوم، هــو صنيعــة 
الكتابــات  صــوّرت  الجزائــر،  غــزو  قبــل  الفرنــي.  الاســتعمار  فــرة 
حالهــا  تدهــور  كأرض خصبــة  إفريقيــا  شــمال  الفرنســية والأوروبيــة 
Da� )نتيجــة التقنيــات »البدائيــة« للـ«الســكان الأصليّــين الكســولين« 
vis 2007(. تغــرّت هــذه النظــرة خــلل الحكــم الفرنــي للمغــرب 
الســكان  تلــوم  اســتعمارية  بيئيــة  روايــة  مكانهــا  وحــلّ  الكبــر، 
اعُتــبر  مــا  الغابــات وتدمــر  إزالــة  عــى  الرعــاة،  ســيّما  لا  الأصليــين، 

جــدّا.1 الخصبــة  رومــا«  مطمــورة   « مــا  يومًــا 
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الاجتماعيــة  البنــى  كانــت  بقــرون،  الفرنــي  الاســتعمار  قبــل 
)المجتمعــات والقبائــل(، والظــروف الديموغرافيــة )النمــو البطــيء(، 
المــوارد  اســتغلل  وأنظمــة  منســجمة  الإنتاجيــة  القاعــدة  وكذلــك 
حاجــة  هنــاك  تكــن  لــم  عمليًــا،  شاســعة.  مســاحات  عــى  الممتــدّ 
للبنــى  وفقًــا  ذاتهــا  بحــدّ  مســتدامة  كانــت  لأنهــا  الزراعــة  لتكثيــف 

حينهــا. الاجتماعيــة  الســكانية 

هــذا  وســيدمّر  جذريًــا،  الوضــع  ســيبدّل  الفرنــي  الاســتعمار  لكــن 
للفلحــين  فيهــا  عــودة  لا  زعزعــة  بعمليــة  الشــروع  عــبر  التوافــق 
الاســتعمار  دفــع  جوهريــة.  تمزّقــات  محدثًــا  الطبيعيــة،  والبيئــة 
للأنشــطة  المفرطــة  التنميــة  عــبر  الشــمال،  نحــو  الجزائريــة  الزراعــة 
الزراعيــة الســاحلية، ممــا أدّى إلى ارتفــاع كبــر في الكثافــة الســكانية 
وأســفر عــن اتســاع التفــاوت واختــلل التــوازن بــين أشــكال التنظيــم 

).)Bessaoud 2008 الطبيعيــة  والبيئــة  الاجتماعيــة 

الملكيــة،  انتــزاع   :١٨٣٠-١٩٦٢( الفرنــي  الاســتعمار   )٢
للرّحــل القســري  والتّوطــين  الروليتاريــا  إنتــاج 

ركيــزة  كانــت  التــي  المحليــين،  الفلحــين  أراضي  الاســتعمار  انتــزع 
تدهــور  في  ســاهم  ممّــا  المعمّريــن،  عــى  توزيعهــا  وأعــاد  انتاجهــم، 
اقتصــاد الكفــاف الــذي يعتمــدون عليــه )Lacheraf 1965(، مــا أدى 
إلى تقليــص حــاد لنطــاق وممارســة الفلحــين لمعارفهــم ومهاراتهــم 
ذلــك  ترافــق  وقــد  كفاءاتهــم وخبراتهــم.  وأضعــف  عنهــا،  والتعبــر 
الرحّــل  البــدو  عــى  فرٍضــت  التــي  القســري  التّوطــين  سياســات  مــع 
وشــبه الرحّــل، مولــدًا تغيــرات جذريــة أنتجــت بؤسًــا وفقــرًا وخســائر 

العيــش. فادحــة في ســبل 

بالنسبة للزراعة، يمكننا وصف الفرة الاستعمارية بالازدواجية:

مميكنــة 	  رأســمالية  زراعــة  عــى  يعتمــد  اســتعماري  قطــاع 
المعرفــة  اســتخدام  ريعيةعــر  محاصيــل  لإنتــاج  و«حديثــة« 
التقنيــة للزراعــة الفرنســية، بقيــادة المســتوطنين والشــركات 
زراعيــة شاســعة موجّهــة أساســا  الكبــرة التــي تديــر أراضي 
معظــم  أصبحــت  الاســتعمار،  فــترة  نهايــة  ومــع  للتصديــر. 
للنبيــذ  التجــاري  التصديــر  مــن  متأتيــة  الزراعيــة  العائــدات 
كامــل  بشــكل  المنُتجــة  والحمضيّــات،  المبكّــرة  والخضــروات 

كبــرة. تقريبًــا في حيــازات 
 قطــاع تقليــدي يرتكــز عــى الكفــاف والزراعــة التقليديــة التــي 	 

ستشــهد اضطرابــات جذريــة في البنــى الاجتماعيــة، نتيجــة 
وإلغــاء  الخصخصــة  خــلال  مــن  والـمـوارد  الأراضي  ســلب 

الزراعيــة. لــأراضي  الجماعــي  الاســتغلال 

متســلحة برســانة مــن القوانــين والمؤسســات والتقنيّــات والخــبرات 
حســاب  عــى  تطــوّرًا  الاســتعمارية  الزراعــة  شــهدت  العلميــة، 
ذلــك  اســتهدف  وقــد  )الزراعــة المعاشــية(.  التقليديــة  الكفــاف  زراعــة 
تدمــرا جذريّــا للملكيــة الجماعيــة ، ومــا ارتبــط بهــا مــن التنظيمــات 
والعلقات القبلية )Bessaoud 2013b and Davis 2007(.  لكن 
الفلّحين لم يتقبّلوا ذلك، وقاوموا بطرق منظّمة وصمدوا لعقود 
طويلة. وقد تصدت الجماهر الريفية لزحف الجيش الاستعماري 
حتــى العــام ١٨٨٤ إلى أن تــمّ ســحق التمّــرد الســياسي-الزراعي الكبــر 
البــلد في العــام ١٨٧١، مؤديًــا  الــذي امتــدّ عــى مســاحة ثلثــة أربــاع 

إلى تحطيم جوهر المقاومة الريفية الجزائرية للســتعمار. أتت هذه 
الانتفاضــة التاريخيــة للفلّحــين كــردّ فعــل عــى سلســلة مــن تدابــر 
المصــادرة الكارثيــة خــلل الســتينيات مــن القــرن التاســع عشــر، ومــع 
حلــول العــام 1870، بــات معظــم الجزائريــين الريفيــين في حالــة مــن 
الغضب والذعر عى حياتهم. كما تفاقمت رداءة أوضاعهم بسبب 
الجــراد،  وغــزو  والمجاعــة،  الحصــاد،  وفشــل  الجفــاف،  موســم 
خُمــس  )حــوالي  ألــف   ٥٠٠ مــن  أكــر  بحيــاة  أودت  التــي  والأمــراض 
السكان في ذلك الوقت(. وتشر التقديرات إلى أن عدّة مليين لقت 
 Bennoune 1988, Davis 2007( 1870حتفها بين عامي ١٨٣٠ و

.)and Lacheraf  1965

الجيــش  تبنّــى  الفلحــين،  مــن  تلقاهــا  التــي  الشرســة  المقاومــة  إثــر 
لإخضــاع  المحروقــة«  الأرض  »سياســة  البدايــة،  منــذ  الفرنــي، 
الفلحــين ومصــادرة أراضيهــم: حــروب، إحــراق القــرى، مجاعــات، 
حــوّل  كيــف  أمــين  ســمر  ويصــف  الــخ.  جماعيــة،  إبــادات  مذابــح، 
طويلــة  حــرب  إلى  الاســتعماري  الغــزو  الجزائــري  الريــف  ســكّان 

الكلمــات: بهــذه  ومدمــرة 

»منح انهيار الوصاية العثمانية وحرب الإبادة التي قام بها الجيش 
الخاصّــة  الميّــزات  بعــض   )١٨٣٠�١٨٨٤( المبكــرة  الفــرة  هــذه  الفرنــي 
العســكرية  المقاومــة  وضعــت  آخــر...  مــكان  أي  في  نجدهــا  لا  التــي 
فلــم  الشــاملة،  الفــوضى  مــن  الحضريــة في حالــة  الحاكمــة  الطبقــة 
لــم يكــن بطبيعــة الحــال خيــارًا  الــذي  يبــق أمامهــا ســوى الهــروب... 
الجزائــري،  الريــف  تحــوّل  وبالنتيجــة،  للفلحــين.  بالنســبة  واردًا 
عامًــا  خمســين  اســتمرّت  حــرب  ســاحة  إلى  الإبــادة،  خطــر  لمواجهــة 
 Amin 1970, quoted in Bennoune( »وأودت بحيــاة المليــين

.)1988, 3

يمكــن تلخيــص الفــرة الاســتعمارية بثــلث عبــارات: السّــلب وانتــزاع 
الملكيــة، إنتــاج البروليتاريا/الكادحــين ، والتوطــين القســري للرّحّــل. 
الفــرة  نهايــة  قرابــة  الأوروبيــين  المســتوطنين  نســبة  بلغــت  فقــد 
الســكان، و3.5%  مــن إجمــالي   )٩٨٤،٠٠٠(  ٪١٠ حــوالي  الاســتعمارية 
تقريبًــا   ٪٣٨ عــى  ســيطروا  لكنّهــم  المزارعــين،  الســكّان  مــن  فقــط 
)٢،٨١٨،٠٠٠ هكتــار(.  الزراعيــة وأكرهــا خصوبــة  مــن أفضــل الأراضي 
وســيطرت الدولــة عــى مســاحة إضافيــة قدرهــا ٧،٢٣٥،٠٠٠ هكتــار، 
الأراضي  ثلثــا  أمّــا  الجزائــر.  شــمال  أراضي  نصــف  إلى  يصــل  مــا  أي 
المخصصــة للفلحــين الجزائريــين فكانــت عبــارة عــن مراعــي صغــرة 
للفــرد  هكتــارات   ١٠٩ امتلــك المســتعمرون  وقــد  منتجــة.  غــر  وأراض 
كمعــدّل، مقارنــة بـــ١٤ هكتــار للجزائريــين، ولــم تتجــاوز حصــة ملكيــة 
أقــلّ  أي  هكتــارات،  العشــرة  الجزائريــة  الفلحيــة  الأســر  مــن   ٪٧٣
Ben�( ـمــن مســتوى عتبــة ســوء التغذيــة المقــدّرة بــ١٢ هكتــارًا آنــذاك

.)noune 1981, Bourdieu and Sayad 1964

البــدو  عــى  القســري  التوطــين  سياســات  الرعــوي  القطــاع  وشــهد 
الرحّل الذين تناقصوا إلى ٥٪ من السكان فقط، فيما كانوا حوالي 
٦٠ إلى ٦٥٪ في عام1830. كما واجهت الروة الحيوانية التي يملكها 
بــين ثمانينيــات القــرن التاســع  ويرعاهــا الجزائريــون انخفاضًــا حــادًا 
عشــر وخمســينيات القــرن العشــرين. مثــلً، قُــدّر عــدد الأغنــام التــي 
يملكها الجزائريون بحوالي  10.5 مليون في العام ١٨٨٧، ولكنه بلغ 
حــوالي 3.5  مليــون فقــط في العــام ١٩٥٥. هــذا وقــد اســتولت الزراعــة 
Ben� )الاســتعمارية عــى مســاحات غــر مقــدّرة مــن أفضــل المراعــي 

.)noune 1988, Davis 2007
وبالنتيجــة، أصبــح العمــل المأجــور في القطــاع الاســتعماري الســبيل 
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أقلّيــة  الفلّحــون  أصبــح  الجزائــر:  في  جذريــة  تغيــرات  الاســتعمار 
 Benachenhou 1976,( الريفــي  مجتمعهــم  أســس  وهُدّمــت 
كافــة  حتمًــا  الاســتعمار  قــوّض  في المحصلــة،   .)Bessaoud 2008
إمكانيــات نشــوء مجتمــع فلحــي جزائــري متجــذّر بأرضــه ومســيطر 
المناطــق،  بعــض  باســتثناء  عملــه،  وظــروف  عيشــه  مجــالات  عــى 
كمنطقة القبائل والواحات والمساحات الزراعية المنتشرة حول المدن 
 Bessaoud( القديمــة مثــل تلمســان وقســنطينة والجزائــر وعنّابــة 
الفلحيــة  الطبقــة  تســرجع  لــم  الحــظ،  لســوء   .)2008, 2013b
أعقبــت  التــي  والريفيــة  الزراعيــة  السياســات  إثــر  عــى  حيويتهــا 
الاســتقلل، نتيجة  تناقضات وعدم اســتقرارهذه السياســات خلل 
التــي   الاضطرابــات  ســاهمت  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  التاليــة.  العقــود 
تســبّبت فيهــا برامــج التكيــف الهيــكي المفروضــة مــن صنــدوق النقــد 
الــدولي في عمليــة تفــكّك الفلحــين كطبقــة منظّمــة وواعيــة بنفســها.

٣( محــاولات القطيعــة بعــد الاســتقلال )١٩٦٣-١٩٧٨(: 
مرحلــة الإصــلاح الزراعــي والثــورة الزراعيــة

بالســيادة  بالاحتفــال   ١٩٦٢ العــام  في  الجزائــري  الشــعب  يكتــف  لــم 
المســتجدة فحســب، بــل عــبّر أيضًــا عــن آمــال وتطلّعــات نحــو مجتمــع 
مدفوعــة  الجزائــر،  وطمحــت  والإنصــاف.  العــدل  يســوده  مختلــف 
باعتزازهــا بالنصــر وحماســها الثــوري، إلى بنــاء نظــام اشــراكي جديــد 
لمواجهــة العجــز التنمــوي، وإرســاء الإصــلح الزراعــي وتوفــر التعليــم 
للجميــع. وقــد صُمّمــت اســراتيجية التنميــة الجزائريــة خــلل الفــرة 
١٩٦٢�١٩٧٨ لفك الارتباط عن النظام الرأســمالي الإمبريالي والابتعاد 
جديــدة  اســتعمارية  رأســمالية  عــودة  أمــام  الطريــق  وقطــع  عنــه، 
 Amin( اقتصــادي  مــأزق  إلى  الثالــث  بالعالــم  دفعــت  قــد  كانــت 

.)1990, Hamouchene and Rouabah 2016

أ( تجربة التسير الذاتي

في الســنة الأولى للســتقلل، ســيطر العمّــال الجزائريـّـون، بتلقائيــة 
وعفوية مدهشة، عى عمليات تشغيل المزارع الحديثة والوحدات 
الأوروبيــون  المســتعمرون  هجرهــا  أن  بعــد   ، الصناعيــة  المناطــق  في 
هربًا إلى فرنسا، وانخرطوا في تجربة شعبية ملهمة للتسير الذاتي 

.)Gauthier 1966( والاشــراكية القاعديــة

تمــوز/ مــن  بــدءًا  الاســتعمارية،  الزراعيــة  العقــارات  موظّفــو  احتــلّ 
هجرهــا  التــي  الأراضي  للســتقلل،  الأوّل  الشــهر   ،١٩٦٢ يوليــو 
وفرضــوا  البــلد،  في  ثــراءً  الأكــر  المناطــق  في  خاصّــة  المســتعمرون، 
شــكلً مباشــرًا من التســير. لاحقًا، بلغ القطاع العام »المســرّ ذاتيًا« 
تــم  التــي  الســابقة،  الاســتعمارية  الأراضي  مــن  هكتــار  مليــون    2.5
تأميمهــا وتوزيعهــا عــى ٢٢٠٠ حيــازة عامــة بمتوسّــط ١٠٠٠ هكتــار لــكل 
  237,400 القطــاع  هــذا  في  العمــال  عــدد  بلــغ   ،١٩٦٤�١٩٦٥ في  منهــا. 
 Ait–Amara 1999,( ألــف عامــل موســمي   ١٠٠ بينهــم  مــن  عامــلً، 

.)Bennoune 1988, Bessaoud 2008
تجربــة  اســتقللية  الدولــة  تدّخــل  ســيقوّض  مــا  ســرعان  ولكــنْ، 
التســير الــذاتي، لينتــزع المبــادرة مــن العمــال ويفرغهــا مــن محتواهــا 
التســيري الــذاتي. في الواقــع، قامــت الدولــة بتســير القطــاع واضعــة 
حيازة الأراضي »المســرّة ذاتيًا« تحت ســلطة مكتب الإصلح الوطني 
)ONRA(. ويلخــص محفــوظ بنــون هــذا الوضــع بدقــة: »مــع حلــول 
العمــال،  قبــل  مــن  ذاتيًــا،  المســرّة  الزراعــة  شــكّلت  الســبعينيات، 
البروقراطيــة  مــن  عاصــف  محيــط  يحاصرهــا  »اشــراكية«،  جزيــرة 
الخانقة والمصُمّمة عى تأكيد صلحيّاتها، وقطاع خاص راكد وغر 

.)Bennoune 1988, 183( متجانــس« 

الأوحــد لتلــك الحشــود المحرومــة  مــن أراضيهــا ومواردهــا. بالنســبة 
مؤاكريــن  يكونــوا  أن  يســتلزم  كان  الحيــاة  عــى  البقــاء  إليهــم، 
)خمّاســة( أو عمّــال مأجوريــن . في نهايــة الخمســينيات مــن القــرن 
طبقــة  وتفتّــت  إندثــار  مســار   بلــغ  الاســتقلل،  وعشــيّة  المــاضي، 
الســكان  معظــم  أن  لدرجــة  للغايــة،  متقدمــة  مراحــل  الفلحــين 
الزراعيــين باتــوا عمّــالا بأجــر يومــي، أو شــبه بروليتاريــين أو خماسّــة.3 
يعملــون  الجزائــري  الريــف  ســكّان  مــن   ٪٣٢ كان   ،١٩١٤ العــام  في 
الأخــر  الاســتعماري  المســح  قــدّر  وقــد   .)Davis 2007( بالإكــراء 
الــذي أجُــري بــين ١٩٥٠ و١٩٥١ عــدد العمــال الزراعيــين والفلحــين غــر 
الســكان  مــن   ٪٥٠ يــوازي  مــا  أي  مليــون،  نصــف  مــن  بأكــر  الملّكــين 
لكــن  الإحصــاءات،  تختلــف  الوقــت.  ذلــك  في  الناشــطين  الزراعيــين 
 ١٩٥٤ العــام  في  العمــل  عــن  العاطلــين  الجزائريــين  الريفيــين  عــدد 
 Bessaoud( ومليــون  مليــون  نصــف  بــين  الأرجــح،  عــى  تــراوح، 
الســنوات  في  الاســتقلل  حــرب  خــلل  حدّتــه  وتفاقمــت   ،)2013b

التاليــة. الثمانيــة 

أدّى اســتعمار الجزائــر إلى انقســام المجتمــع إلى فئتــين متعاديتــين: 
مســلوبة  وبروليتاريــا  الإنتــاج  تحتكــر وســائل  اســتعمارية  برجوازيــة 
احتيــاط  جيــش  دور  لعبــت  رثّــة  بروليتاريــا  التحديــد،  وجــه  أوعــى 
أمّــا    )Fanon 1961, Bennoune 1981(. للعمــل   يجنّــد 
التــي خلّفــت عواقــب وخيمــة  التهجــر والسّــلب المتواصلــة  عمليــات 
الجزائريــة  النزعــة الاســتقللية  زوّدت  فقــد  التقليــدي  عــى المجتمــع 
بالوقــود الــلزم للنتفاضــة. فحــرب التحــرّر الوطنــي في ١٩٥٤�١٩٦٢، 
الفلّحــي  تدمــر الاقتصــاد  إلى  تــؤدّي  لــم  الريــف،  تأججــت في  التــي 
تصــدى  فقــد  نهــائي.  بشــكل  الريفــي  المجتمــع  فتّتــت  بــل  فحســب، 
الفرنســيون للثــورة عــبر اعتمــاد اســراتيجية تحييــد وإزاحــة الفلحــين 
بهــدف عزلهــم عــن جبهــة التحريــر الوطنــي. فكانــت النتائــج كارثيــة: 
بــات ربــع الســكان )2.35 مليــون ( في معســكرات الاعتقــال، وتضــرّر 
نتيجــة  الريــف(  ســكّان  )نصــف  شــخص  مليــين   ٣ عــن  يقــلّ  لا  مــا 
 ١٩٦٤ العــام  في  وصيّــاد  بورديــو  الــذي وصفــه  مــن الأرض،  الاقتــلع 
كأحــد أكــر حــالات الاقتــلع وحشــية في التاريــخ، فتــمّ تدمــر أو حــرق 
حــوالي ٨٠٠٠ قريــة، وحــرق أو تدمــر مئــات الآلاف مــن الهكتــارات مــن 
للزراعــة  الصالحــة  النابالــم، كمــا امتــلأت الأراضي  بقنابــل  الغابــات 
القضــاء تقريبًــا عــى  وتــمّ  بالألغــام أو أعُلنــت »مناطــق محظــورة«، 
 Bourdieu and Sayad 1964,( إلــخ.  للبــلد،  الحيوانيــة  الــروة 

.)Bennoune 1973

للجزائــر،  الخصــوصي  التاريخــي  الإرث  عــن  الحديــث  اليــوم  يمكــن 
مــن حيــث أنــه البلــد الأوّل الناطــق بالعربيــة الــذي ضُــمّ للغــرب )كان 
يعتبر جزءًا لا يتجزّأ من فرنســا(، وأحد أول البلدان التي أخُضعت 
لإمبراطوريــة غربيــة، بفــرة طويلــة قبــل مؤتمــر برلــين في العــام ١٨٨٤ 
)بريطانيــا  الأوروبيــة  الإمبراطوريـّـات  مختلــف  اجتمعــت  عندمــا   ،
لتقســيم  وإســبانيا والبرتغــال...(  وإيطاليــا  وبلجيــكا  وفرنســا وألمانيــا 
القارّة الأفريقية فيما بينها. وقد استمرّ الحكم الفرني في الجزائر 
لمــدّة ١٣٢ عامًــا منــذ العــام ١٨٣٠(ودام ٧٥ عامًــا في تونــس و٤٤ عامًــا في 
المغــرب(، وهــي فــرة طويلــة ومتجــذرة لتجربــة اســتعمارية وحشــية 
لا إنســانية لا مثيــل لهــا في إفريقيــا والعالــم العربــي، مــع تأثراتهــا 

المســتمرّة حتــى يومنــا هــذا. 

فرضهــا  التــي  الملكيــة  قوانــين  أحدثــت  والمغــرب،  بتونــس  مقارنــة 
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.يزرعون

ب( الثورة الزراعية ١٩٧١-١٩٧٢

كان خيــار التصنيــع ضروريًــا بعــد الاســتقلل نظــرًا لطبيعــة الزراعــة 
الهائلــين، وكان  البطالــة والفقــر  الخاملــة والراكــدة، بالإضافــة إلى 
الزراعــة والخدمــات الحيويــة  تنميــة  الجــدي في  التفكــر  الاتفــاق أن 
الأخرى يتطلّب إنشاء صناعة أساسية حديثة تعزز نموّها وتنتعش 
.)Bennoune 1988, El Kenz 2009, Bellaloufi 2012( بهــا

تلــك  ضمــن   ١٩٧١ للعــام  الزراعــي  الإصــلح  اســتيعاب  يجــب 
اســتقلله  نــال  بلــد  الصناعيــة، وخاصــة في  التنمويــة  الاســراتيجية 
التقنيــة  النواحــي  مــن  ضروريًــا  الزراعــي  الإصــلح  كان  حديثًــا. 
الزراعيــة  البرجوازيــة  هيمنــة  لإبطــال  والاجتماعيــة،  والاقتصاديــة 
أكــبر ضحايــا  الفلحــين،  الفــرة الاســتعمارية، ودعــم  مــن  الموروثــة 

والحــرب. الاســتعمار 

تأخر الإصلح الزراعي عدة سنوات بفعل تأثر البرجوازية المحافظة 
التــي كانــت مــن أشــدّ المعاديــن لــه، عــى الرغــم مــن التفــاوت الكبــر 
والمتواصــل في المناطــق الريفيــة، حيــث اســتمرت معانــاة الســكان مــن 
لامساواة فادحة في النفاذ  إلى الأرض. فعشية الثورة الزراعية التي 
اندلعــت في العــام 1972، امتلــك الجزائريــون الأثريــاء، أي ٤٪ مــن 
يملكــون  الذيــن  اســتحوذ  وقــد  مــن الأراضي.  جميــع الملّكــين، ٣٨٪ 
أكر من ١٠٠ هكتار، أي ٢٪ من جميع الملّكين عى ٢٣٪ من الأراضي 
الخصبــة، بينمــا تقاســم ٦٩٪ مــن مالــي أقــلّ مــن ١٠ هكتــارات 18.7 

.)Bennoune 1988( منهــا فقــط

في نهايــة الســتينيّات، عانــت الزراعــة الجزائريــة مــن مشــكلة الإفــراط 
في الإنتاج أو، بالأحرى، عدم القدرة عى بيع المحاصيل الرئيسية، 
الســوق  تكــن  لــم  سياســية،  فلأســباب  والفاكهــة.  النبيــذ  تحديــدًا 
الجزائريــة،  الزراعيــة  للمنتجــات  الرئيــي  المنفــذ  أي  الفرنســية، 
وقــد   .١٩٦٥ العــام  في  الصــادرات  أزمــة  أبرزتــه  مــا  وهــذا  مضمونــة، 
شــهدت زراعــة الكــروم انهيــارًا ماليًــا: ففــي العــام ١٩٦٣، قــدّر مخــزون 
النبيذ غر المبُاع بمليوني هكتولر، ليصل إلى ١٦ مليون في ١٩٦٧ و٢٢ 
مليــون في ١٩٦٨. اســتلزم هــذا الوضــع إعــادة تحويــل أو إعــادة هيكلــة 
القطــاع الاســتعماري الســابق وتحديــث القطــاع الخــاص الجزائــري. 
لكــن الكلفــة أتــت باهظــة: فقــد أدّت إعــادة التحويــل الســريعة مــن 
الكروم إلى غرها من المنتجات إلى بطالة هائلة، قٌدّرت ب 23.000  
عامــل دائــم بــين عامــي ١٩٦٥ و١٩٦٨ ممّــن كانــوا أكــر خــبرة في غالــب 

.)Bouarfa 2010( الأحيــان 

عــى  الأراضي  توزيــع  إعــادة  الزراعــي  للإصــلح  المعلــن  الهــدف  كان 
شــروط  وتعديــل  جهــة،  مــن  أرض،  دون  مــن  الفقــراء  الفلحــين 
الإنتــاج مــن خــلل إدخــال تغيــرات في أشــكال تنظيــم العمــل والبيئــة 
 .)Chaulet 1997, Ait�Amara 1999( الزراعيــة، مــن جهــة أخــرى
وبعــد مــرور ثــلث ســنوات عــى تطبيــق هــذا الإصــلح )١٩٧٢�١٩٧٥(، 
حــوالي  اســرداد  تــمّ  فقــد  عمومــا.  للآمــال  مخيّبــة  النتائــج  جــاءت 
ســوى  التأميــم  يطــل  العامــة ولــم  مــن الأراضي  فقــط  هكتــار  مليــون 
نصــف مليــون هكتــار، أي أقــلّ مــن ٩٪ مــن إجمــالي الأراضي القانونيــة 
الخاصّــة. وتكشــف هــذه الأرقــام عــن الأثــر الضعيــف للثــورة الزراعيــة 
 Bennoune( الجزائــري  الريــف  في  الأراضي  ملكيــة  تغيــر  عــى 

.)1988, Bessaoud 2008
ومــع ذلــك، أدخــل الإصــلح تغيــرات عميقــة في النظــام الاجتماعــي 
مــلّك  كبــار  فقــد  حيــث  الجزائــر،  في  الريفيــة  للمناطــق  والســياسي 
الأراضي، الذيــن نالــوا ملكيّاتهــم مــن الاســتعمار، بعضًــا مــن قوتهــم 
ســكّان  هيمنــة  وُضعــت  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  الســياسي.  ونفوذهــم 

المــدن عــى الأرض قيــد المســاءلة بشــكل جــدّي، عــبر حظــر التغيّــب. 
في  الزراعيــة  الثــورة  أعلنــت  يخدمهــا«،  لمــن  »الأرض  بمبــدأ  وعمــلً 
أنــه لا يحــق لأي كان تملــك الأراضي مــن دون العمــل  العــام ١٩٧١، 

 .)Ait�Amara 1999( مباشــر  بشــكل  فيهــا 

لا شــكّ بــأن الثــورة الزراعيــة حسّــنت مــن ظــروف عيــش  الفلحــين، 
الزراعيــة،  القــرى  هائــل:  بشــكل  الريفيــة  التحتيــة  البنيــة  وطــوّرت 
والمــدارس،  الشــرب،  ميــاه  إلى  والوصــول  والكهربــاء،  والطــرق، 
الأولويــة  بدرجــة  الزراعــة  تحــظ  لــم  لكــن  الــخ.،  الصحيــة،  والمراكــز 
تــمّ الركيــز وإعطــاء الأفضليــة  التــي تســتحقّها في الاقتصــاد، حيــث 
وفاقــم  الاختــللات  بعــض  أنتــج  مــا  الحضــري،  والتوسّــع  للتصنيــع 

الزراعــي. القطــاع  وتــرك  الريفيــة  الهجــرة  مــن 

الجماعــي  الطابــع  حــول  الرســمي  الخطــاب  مــن  النقيــض  وعــى 
بإحــكام  مســرّة  الحقيقــة،  كانــت، في  أنّهــا  إلّا  الجزائريــة،  للزراعــة 
مــن قبــل الدولــة بــين عامــي ١٩٦٢ و١٩٨٠. وقــد فشــلت تلــك الســيطرة 
الاســتبدادية في إشــراك العمــال حقًــا في التحكّــم بعمليّــات الإنتــاج 
والتســويق، وكبحــت إبداعهــم، ومنعتهــم مــن القيــام بمبادراتهــم 
فقــدان  إلى  البعــض  المفرطــة  البروقراطيــة  دفعــت  كمــا  الخاصّــة. 
بــدلًا مــن العمــل بهــدف  الاهتمــام والاكتفــاء بتقديــم الحــدّ الأدنى، 
المزمــن  العجــز  مــن  حالــة  ذلــك  عــن  نتــج  وقــد  الإنتاجيــة.  زيــادة 
ترافــق  كمــا   .)Bedrani 2010( والتعــاوني  العــام  القطــاع  في 
مواليــة  طفيليــة  طبقــات  نفــوذ  تصاعــد  مــع  الديمقراطيــة  غيــاب 
معارضتهــا  الدولــة.  وتنميــة  لاشــراكية  معاديــة   ، للكومبرادوريــة 
الشّرســة لإصــلح زراعــي حقيقــي أدّى إلى إيقافــه فعليّــا بــين عامــي 
وبعــد   .)Bennoune 1988, Bessaoud 2008( و١٩٧٨   ١٩٧٥
وفــاة بومديــن في ١٩٧٨، تــم الراجــع عــن اســراتيجية النظــام الســابق 
والتخــي عنهــا لصالــح القطــاع الخــاص والبورجوازيــة الكومبرادوريــة 
 Bellaloufi 2012, El Kenz 2009, Bennoune( الانتهازيــة 
Hamouchene and Rouabah 2016 ,1988(. مثّــل هــذا بدايــة 
عصر جديد من التفكيك الصناعي النيوليبرالي والسياســات الموالية 
لاقتصــاد الســوق، عــى حســاب الطبقــات الشــعبية التــي كانــت قــد 
الســتينيّات  في  التقدميــة  السياســات  مــن  كبــر  حــدّ  إلى  اســتفادت 

والســبعينيّات.
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بــين ١٩٧٨ و١٩٨٣. كمــا  ارتفاعًــا يصــل إلى ٢٦ مليــون قنطــار 
الغذائيــة  للمــواد  الإجماليــة  القيمــة  تقريبًــا  تضاعفــت 
Bennoune 1988, Bedra-( ١٩٧٩ و١٩٨٤  المستوردة بين

.)ni 2010
للإنتاج والتسويق والخــدمات 	  حــلّ  التعاونيات الفلاحية 

وقــد  الزراعيــة،  الثــورة  ظــل  في  نشــأت  والتــي   ،)CAPCS(
عملــت هــذه التعاونيّــات عــى توفــر المدخــلات وتــولّ مختلــف 
والمتوســطون  الصغــار  المزارعــون  وتأثــر  المزارعــين.  شــؤون 
تقــدّم  كانــت  التــي  التعاونيّــات  هــذه  حــلّ  إثــر  حــاد  بشــكل 
خدماتهــا بأســعار معقولــة جــدًا، بعكــس القطــاع الخــاص 

.)Bedrani 2010(
إعــادة هيكلــة فعليــة للمتلــكات /المــزارع عــر اســتبدال ثنائيــة 	 

بإنشــاء  الزراعيــة”  الثــورة  قطــاع   - الــذاتي  التســير  “قطــاع 
3400   مــزارع فلاحيــة اشــتراكية )DAS( مــن أصــل حــوال 
غــر  التدابــر  هــذه  اعتُــرت  وقــد  ذاتيًــا.  مســرّ  عقــار   2000
جديــد  تدبــر  بإضافــة   ١٩٨٧ العــام  في  فاســتُكملت  كافيــة، 
عــى  تؤثــر  التــي  والعقبــات  القيــود  جميــع  بإزالــة  يقــي 
وبالنتيجــة،  الســوق.  في  واندماجهــم  المنتجــين  نشــاطات 
ممــا  جــدًا،  كبــرة  اعتُــرت  التــي  العقــارات  تفتّتــت وتجــزأت 
 ،)EACs( جماعيــة  فلاحيــة  مســتثمرات  إنشــاء  إلى  أدى 
بالإضافــة إلى مســتثمرات فلاحيــة فرديــة )EAIs(. كمــا تــمّ 
تخصيــص2.8  مليــون هكتــار مــن أراضي الدولــة للاســتخدام 
الدائــم في أكــر مــن 30.000 مســتثمرة جماعيــة و22,206 
مــن  المســتفيدين  ولكــن   .)CNES 2004( فرديــة  مســتثمرة 
رســمية:  غــر  ترتيبــات  اســتحدثوا  الجماعيــة  المســتثمرات 
التأجــر،  فرعيــة،  أخــرى  تقســيمات  لــأرض،  تقســيمات 
الاحتــكاك  أشــكال   بعــض  إلى  بالإضافــة  التأجــر،  إعــادة 
في  حقّهــم  عــن  التّخــيّ  وحتّــى  الخــواص  بالمســتثمرين 
اســتعمال الأرض )لأصحــاب المشــاريع والتجــار(. وقــد كانــت 
الســوق  حمايــة  وتحــت  قانونيــة  غــر  التدابــر  هــذه  كافــة 
بإصلاحــات  العمــل  بــدء  مــن  قليلــة  ســنوات  بعــد  الموازيــة. 
الفلاحيــة  للمســتثمرات  القانــوني  الوجــود  أصبــح   ،١٩٨٧
الجماعيــة وهميًــا لا أكــر، حيــث ســيطرت الاســتراتيجيات 
 Ait-Amara 1999, Imache et( الفرديــة عــى المشــهد
الفلاحيــة  بالمســتثمرات  يعترفــا  القانــون  ولأنّ   .)al 2010
هــذا  جماعيــة،  ككيانــات  أصــلا  تشــكّلت  كمــا  الجماعيــة 
الأرض  في  فعليّــا  يعملــون  الذيــن  أمــور  بتعقيــد  يتســبّب 
عــى  حصولهــم  اســتحالة  حيــث  مــن  مباشــرة  وبطريقــة 
مساعدات  وصعوبة النفاذ إلى المدخلات المدعومة وغرها 
منتجاتهــم،  تســويق  في  وحتــى  والقــروض،  الإعانــات  مــن 

رســمي. بشــكل  عملهــم  إثبــات  عــن  عاجزيــن  باتــوا  حيــث 
إبطال إعادة توزيع الأراضي الذي روّجت له الثورة الزراعية 	 

ملكيــة الأرض  مــن  قانــون الاســتفادة  عــر إصــدار   ،  ١٩٧١ ل 
هــذا  شــرّع  فقــد   .١٩٨٣ العــام  في  المســتصلحة  الزراعيــة 
بيــع أراضيهــا غــر المزروعــة بأســعار رمزيــة  القانــون للدولــة 
كان  الأصــل،  في  وتحســينها.  فيهــا  للعمــل  للمســتعدّين 
هــذا القانــون معنيًــأ فقــط بالجنــوب والهضــاب العليــا، لكــنّ 
مــن البــلاد   أيضًــا المراعــي والجــزء الشــمال  مفاعيلــه طالــت 
 ١٩٨٣ في  الصــادرة  بالمراســيم  فعمــلًا   .)Bedrani 1992(
أراضي  مــن  هكتــار  مليــون  حــوال  نقــل  تــم  و١٩٩٧،  و١٩٨٧ 
الجنــوب  في  وخاصّــة  الخــاص،  القطــاع  أيــدي  إلى  الدولــة 
خصخصــة  اســتمرّت  وقــد  و١٩٨٥(.   ١٩٨١ بــين    650,000(
الأراضي الدّوليــة لغايــة ســنوات ٢٠١٠ ، حــين أبــدت الســلطات 

٤( لرلة القطاع الزراعي في الثمانينيات والتسعينيات: 
السر نحو الخصخصة

في  العالميــة  النيوليبراليــة  الموجــة  اكتســبته  الــذي  الزخــم  مــع 
تراجــع  مــع  مرافقًــا  بأســره،  العالــم  طــال  والــذي  الثمانينيــات، 
التنميــة  مشــروع  عــن  الشــاذلي  عصبــة  تخلّــت  النفــط،  عائــدات 
تفكيــك  عمليــة  عــبر  إبطالــه  عــى  وعملــت  الجزائريــة،  الوطنيــة 
والخضــوع  النيوليبراليــة  السياســات  أمــام  المجــال  صناعــي لإفســاح 

الدوليــة. الماليــة  المؤسســات  إمــلءات  إلى 

أعلــن أعيــان الأرثوذكســية النيوليبراليــة أن كلّ شيء للبيــع وفتحــوا 
الطريــق أمــام الخصخصــة. أدى ذلــك إلى تفجّــر عمليــات الاســتراد 
عهــد  خــلل   ,1999 منــذ  المنتــج  الاقتصــاد  عــى  نهائيًــا  والقضــاء 
النيوليــبرالي  المنطــق  هــذا  تعزيــز  تــمّ   .)Tlemçani 1999(بوتفليقــة
تشــجيع  مــع  متزامنــا  ذلــك  وكان   ، الوطنــي  الإنتــاج  قــوّض  الــذي 
اقتصــاد اســترادي محــض )ارتفعــت الــواردات مــن ٩.٣ مليــار دولار 
في العــام ٢٠٠٠ إلى 27.6  مليــار دولار في ٢٠٠٧ و54.85  مليــار بحلــول 

العالمــي. الاقتصــاد  في  كامــل  اندمــاج  لتحقيــق   ،)٢٠١٣
الثمانينيــات  خــلل  الزراعــي  القطــاع  شــهد  أخــرى،  جهــة  مــن 
للـ”ملكيــة   الســابقة  السياســات  عــن  جــذري  بشــكل  الدولــة  تخــيّ 
نحــو خصخصــة  واتجاههــا  الدولــة”،  و”تنميــة  والتســيرالجماعي” 
الظــرف  هــذا  ســنح  فرديــة.  حيــازات  إلى  العامــة وتحويلهــا  الأراضي 
مــن النمــو الســلبي مــع الانخفــاض الحــاد في إيــرادات الهيدروكربــون 
الفرصة للقوى اليمينية والمحافظة في النظام للتشكيك في العقيدة 
الجماعيــة للنظــام الســابق، مــن خــلل الدفــع نحــو سياســة زراعيــة 
جديــدة تتناســب تمامًــا والقطــاع الخــاص الــذي كان منبــوذًا إلى حــد 
 Ait�Amara 1999, Bedrani 2010, Chaulet( مــا في الســابق

.)1997

تضمّنــت  للدولــة   الزراعــي  للقطــاع  التدريجيــة  الهيكلــة  إعــادة  إن 
مايــي:

تضاعفــت 	  الخدمــات:  وأســعار  التســويق  آليــات  لرلــة 
أســعار المعــدّات الزراعيــة 3.5   مــرات في الثمانينــات، بينمــا 
حمايــة  ومنتجــات  كالأســمدة  المدخــلات  أســعار  تضاعفــت 
الإعانــات  جميــع  إلغــاء  وتــمّ  مــرات.   ٣ بمعــدل  النباتــات 
الإنتــاج،  أســعار  دعــم  أمّــا  الحليــب.  باســتثناء  الحكوميــة 
والبطاطــا  المجففــة  والخضــروات  القمــح  فقــط  شــمل  فقــد 
 Bessaoud( والحليــب الخــام والطماطــم الصناعيــة، الــخ

.)2008
زيــادة الحوافــز للقطــاع الخــاص مــن أجــل الإنتــاج: تضاعفــت 	 

القــروض المخصّصــة لهــذا القطــاع ٧ مــرّات بــين ١٩٧٦ و١٩٨٠. 
ركّــز   ، الأساســية  الغذائيــة  المحاصيــل  إنتــاج  زيــادة  بــدل 
كالبطيــخ  ريعيــة  تضاربيــة  منتجــات  زراعــة  عــى  الخــواصّ  
مــن  فاقــم  الــذي  الأمــر   ، أخــرى   الأحمــر والأصفــر وفواكــه 
حــدة الأزمــة الزراعيــة الجزائريــة، وســاهم بالتــال في زيــادة 
إنتــاج  انخفــض   ،١٩٨٣ العــام  بحلــول  الغذائيــة:  الــواردات 
الاســتهلاك  مــن   ٪٦٢ ماقــدره  اســتراد  تــمّ  و  الألبــان،  
الوطنــي مــن الخــارج ، في حــين ارتفــع إنتــاج البطيــخ بنحــو 
١١٥٪، وتضاعفــت واردات الخضــروات ثــلاث مــرّات بــين ١٩٨٠ 
الحبــوب  واردات  معــدّل  كان  ذلــك،  مــن  والأخطــر  و١٩٨٤. 
الأساســية، ومعظمهــا مــن القمــح  في حــدود17.3   مليــون 
مســجلّة  و١٩٧٧،   ١٩٧٤ بــين  الممتــدّة  الفــترة  خــلال  قنطــار 

عن رغبتها بالتنازل عن مزيد من الأراضي الزراعية والمراعي 
 .)Bessaoud 2013a( للمســتثمرين مــن القطــاع الخــاص
تجــرأت  عندمــا   ،1990 في  فكانــت  الكــرى  الصدمــة  أمّــا 
وبــدأت  الزراعــي  الإصــلاح  قانــون  إلغــاء  عــى  الســلطات 
أصحابهــا  إلى   ١٩٧١ العــام  في  المصــادرة  الأراضي  بإعــادة 
الســابقين، الذيــن عــزّزوا قاعدتهــم الاقتصاديــة مســتفيدين 
وغــر  الفقــراء  الفلاحــون  فقــد  وهكــذا،  الدولــة.  دعــم  مــن 
الملاكــين كافــة أشــكال الدعــم الســياسي، حتــى مــن الاتحــاد 
الوطنــي للفلّاحــين الجزائريــين الــذي أيّــد تدابــر الســلطات. 
والباشــوات  القُيّــاد  أحفــاد  إلى  الأراضي  إعــادة  عمليــة  تُــرز 
الاســتعمار(،  مــن  المســتفيدين  المســلمين،  الأعيــان  )مــن 
طبقــات كمرادوريــة  الحاكمــة إلى  الطبقــات  تحــوّل  مــدى  
الرجوازيــات  لصالــح  اليمــين  إلى  التنقّــل  ســرّت  عميلــة، 
الطفيليــة )Ait-Amara 1999(. وقــد أعلنــت هــذه التدابــر 
نهايــة قطــاع الدولــة الزراعــي  مكرّســة الملكيــة والاســتخدام 

الفرديــين.

الجــدول 1: حالــة البنــى الزراعيــة في الجزائــر. اســتنادًا إلى معلومــات 
مــن  ويتضــح   .٢٠٠٤ للعــام  الوطنــي الاقتصــادي الاجتماعــي  المجلــس 
خــلل الجــدول أنّ الغالبيــة )حــوالي ٦٥٪( مــن إجمــالي الأراضي هــي 
ملكيــة خاصّــة، أمّــا القطــاع العــام فيقــدّر بـــ2.8 مليــون هكتــار اجمــالًا. 
مــع  الدّعــم”  “اعتمــادات  اتفاقيــة   ،١٩٩٤ في  الدولــة  وقّعــت  عندمــا 
صنــدوق النقــد الــدولي، كان التكيّــف الهيــكي للقطــاع الزراعــي قــد 
بلــغ  حيــث  الصنــدوق(،  اتفاقيّــات  تطبيــق  قبــل  أصــلً )حتــى  تحقــق 
كل  ألحقــت  الاســتقلل.  منــذ  مســتوياته  أدنى  الزراعــي  الاســتثمار 
هــذه التدابــر الخــراب بصغــار المزارعــين الذيــن يشــكّلون الغالبيــة في 

.)Bessaoud 2008, Benbekhti 2008( الريــف 

النقــد  لصنــدوق  التابعــة  الهيــكي  التكيّــف  برامــج  فاقمــت  وقــد 
الــدولي مــن رداءة الوضــع، حيــث أدى ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة 
الأساســية )بســبب إلغــاء الدعــم جزئيًــا(، وحــلّ الشــركات العامــة، 
تدهــور مســتويات المعيشــة  العــام إلى  وخفــض الإنفــاق الاجتماعــي 
لســكّان المجتمــع القــروي. وفي زمــن الحــرب الضاريــة ضــدّ المدنيّــين في 
التجربــة المؤلمــة لعقيــدة الصدمــة  الجزائريــون  عــاش  التســعينيات، 
 ٪٢٧( المداخيــل  في  كبــرة  انخفاضــات   :)  Shock Doctrine(
 ٪٣٠( التضخّــم  وارتفــاع  الوطنــي(،  عــى المســتوى  و١٩٩٥   ١٩٨٥ بــين 
في  ســيّما  لا  الفقــر  وتفــي  و١٩٩٩(،   ١٩٩٠ بــين  ســنوي  كمتوســط 
المناطق الريفية )Hamouchene and Rouabah 2016(. فوفقًا 
لدراســة أجراهــا البنــك الــدولي في ١٩٩٥، عــاش خُمــس ســكان الريــف 

.)World Bank 1995( الفقــر  عتبــة  تحــت 
مشــاريع  وأصحــاب  مســتثمرين  ظهــور  شــكّل  آخــر،  صعيــد  وعــى 
السياســات  لهــذه  البــارزة  التطــوّرات  إحــدى  زراعيــة تجاريــة خــواصّ 
الليبرالية، حيث قامت بعض الشركات الخاصة مثل “سيفيتال”، 
باســتحداث  والخــاص،  العــام  القطاعــين  بــين  الشــراكة  خــلل  مــن 
مــزارع ضخمــة لإنتــاج المشــاتل، والبــذور، والفواكــه، والخضــروات. 
 Hammouchi( وتغطــي هــذه المشــاريع أحيانًــا أكــر مــن ٢٠٠٠ هكتــار
2012(. كما أن هذه الشركات التجارية الزراعية مرشّحة للحصول 
في  أيضًــا  تشــارك  وهــي  للدولــة،  التابعــة  النموذجيــة  الـمـزارع  عــى 
الأخــرى  الإفريقيــة  البلــدان  في  الأراضي  عــى  الاســتيلء  عمليّــات 

.)Grain 2016(

٢. استعراض نقدي لنموذج “الأمن 
الغذائي” الحالي في الجزائر: 

الريع النفطي والعوائق الفعليّة 
التي تواجهها الفلاحة الجزائرية

إعــادة  في  الدولــة  ووظيفــة  النفطــي  الريــع  نمــو   )١
الألفــين أوائــل  منــذ  الزراعــة  في  الاســتثمار  التوزيــع: 

التوجّهــات  جزئيــة،  بطريقــة  الزراعي،ولــو  القطــاع  تطــوّر  يعكــس 
التنمويــة  بالسياســات  بــدءًا  البــلد،  بهــا  مــرّت  التــي  الاقتصاديــة 
والســبعينيات،  الســتينيات  في  الداخليــة  الســوق  عــى  المتمحــورة 
Re� )وصــولًا إلى ااقتصــاد ريعــي يركّــز عــى تصديــر النفــط والغــاز 
النفــط،  أســعار  في  زيــادة  الألفــين  ســنوات  شــهدت   .)bah 2011
أســعار  ارتفعــت  فقــد  الجزائــري.  للقتصــاد  هائلــة  فوائــض  ولّــدت 
دولار   47.6 إلى   ١٩٩٠�١٩٩٩ فــرة  في  دولار   17.5 معــدّل  مــن  النفــط 
أربعــة  بمقــدار  الهيدروكربونــات  عائــدات  رفــع  ممــا   ،٢٠٠٠ العــام  في 
أضعــاف: مــن معــدّل ١٠ مليــارات دولار بــين ١٩٩٤ و١٩٩٩ إلى معــدّل 

.٢٠٠٠�٢٠٠٩ بــين  مليــار   ٤٢
الزراعــة والتنميــة  الحقيقيــة في  بعــض الاســتثمارات  عــن ذلــك  نتــج 
تــمّ  الريفيــة، ولكنهــا كانــت دائمًــا ضمــن الإطــار النيوليــبرالي. ولكــن 
إلغــاء بعــض القيــود التــي فرضتهــا السياســات النيوليبراليــة وبرامــج 
التكيّــف الهيــكي تدريجيًــا، وتــمّ إطــلق خطــة اســراتيجية لإنعــاش 
لتقــوم   ،٢٠٠٥�٢٠٠٩ لفــرة  ترســيخها  تــمّ   ،٢٠٠٠�٢٠٠٤ لفــرة  الاقتصــاد 
فيما بعد برامج أخرى باستكمالها. وتضاعف الإنفاق العام بنسبة 
الزراعــي أحــد المســتفيدين  القطــاع  ٢٠٠٠ و٢٠٠٧. وكان  بــين  مــرّات   8.5

الرئيســيين مــن هــذه البرامــج والخطــط.

أمّــا المخطّــط الوطنــي للتنميــة الفلحيــة، التــي تــمّ إطلقــه في العــام 
:)Omari et al 2012( ٢٠٠٠، فيهــدف إلى

ملايــين 	   ٣ حــوال  ذلــك  يســتهدف  الأراضي:  تحويــل  إعــادة 
هكتــار ويســعى إلى تركيــز إنتــاج الحبــوب في المناطــق الملائمــة 
زراعــة الحبــوب  مــن  مليــون هكتــار(، وتحويــل الأراضي   ١.٢(
إلى زراعــة الأشــجار والكــروم وتربيــة الحيوانــات في المناطــق 

والقاحلــة. الجافّــة 
عــدد 	  وإنتاجيــة  غلّــة  تحســين  خــلال  مــن  الإنتــاج:  تطويــر 

البطاطــا،  الألبــان،  منتجــات  الحبــوب،  القطاعــات:  مــن 
والفواكــه.

 المساحة 
 الاجمالية

))هكتار

الوضع القانوني لأرض عدد الوحدات

٥.٤٠٠.٠٠٠  الحيازات الاجمالية للأراضي غر متاح
الخاصّة

٩٠,٠٠٠  قانون ملكية الأراضي الزراعية غر متاح
الجزائرية

١,٨٤١.٠٠٠ ٣٠,٥١٩  عقارات زراعية جماعية

٦٧٤,٠٠٠ ٦٦,١١٠  عقارات زراعية فردية

١٥١,٠٠٠ ١٧٧  مزارع تجريبية

١٤,٠٠٠ ٢٢٢ مؤسّسات ومكاتب

٣١,٠٠٠ أراض غر منسوبة غر متاح
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عــى تصديــر النفــط والغــاز، ممّــا يــبرز هشاشــة المشــروع برمّتــه.

٢( مفارقة الوفرة البترولية والضعف الفلاحي

الهيدروكربونــات  مــن  الصــادرات  إيــرادات  معظــم  لتحــدّر  نظــرًا 
)عــادة أكــر مــن ٩٤٪(، يُظهــر الاقتصــاد الجزائــري ضعفًــا كبــرًا أمــام 
التغــرّات الدوريــة في أســعار النفــط، كمــا يتّضــح في الجــدول أدنــاه. 
فمنــذ العــام ٢٠٠٠ وحتــى العــام ٢٠٠٨، شــهد ســعر النفــط ارتفاعًــا غــر 
للبرميــل،  دولار   ١٥٠ حــوالي  إلى  دولار   ٢٥ مــن  أقــلّ  مــن  مســبوق، 
بفــرة  أربعــة أضعــاف مقارنــة  بمعــدّل  الصــادرات  إيــرادات  ممــا زاد 
التســعينيات )بيانــات الجمــارك الجزائريــة(. ولكــن، ســرعان مــا خنــق 
انخفــاض  إلى  مؤديًــا  الطاقــة  عــى  الطلــب  العميــق  العالمــي  الكســاد 
أســعار النفــط والغــاز. ومــع نهايــة العــام ٢٠٠٨، هبــط ســعر النفــط إلى 
٤٠ دولار، فانخفضــت مداخيــل صــادرات المحروقــات مــن ٧٦ مليــار 
دولار أمــركي في العــام ٢٠٠٨ إلى 44.3  مليــار في ٢٠٠٩، أي بنســبة ٦٠٪ 

تقريبًــا.

رفــع الانتعــاش الاقتصــادي العالمــي الــذي بــدأ في العــام التــالي ســعر 
النفط إلى أكر من ١٠٠ دولار، ليراوح بين ١٠٠ و١٢٥ دولار حتى العام 
٢٠١٤، حين واجه انخفاضًا حادًا من جديد )مطلقًا بذلك السياسات 
التقشــفية الاقتصاديــة في البــلد(. وكان لهــذا الانخفــاض الحــادّ مــرّة 
إلى  انخفضــت  التــي  الصــادرات  مداخيــل  عــى  ســلبيًا  تأثــرًا  أخــرى 
النصف تقريبًا بين عامي ٢٠١٤ و٢٠١٥ )من 60.3٣ إلى 32.7 مليار دولار 
أمريــي(. هــذه التّقلّبــات الحــادّة ترجــم بطبيعــة الحــال إلى فائــض 
أو عجزمــالي. فبلــغ الميــزان التجــاري )نســبة الصــادرات إلى الــواردات( 
١٤٣٪ في ٢٠١٢، و١١٨٪ في ٢٠١٣، و١٠٣٪ في ٢٠١٤، و٦٧٪ فقط في ٢٠١٥، 
و٦٤٪ في ٢٠١٦، و٧٦٪ في ٢٠١٧. وتصل واردات المنتجات الغذائية إلى 
خمــس إجمــالي الــواردات وتتمثــل في الحبــوب ومشــتقّاتها، الحليــب 
ومشــتقاته، الزيــوت الخــام والســكّر البنــي، اللحــوم الحمــراء، الــخ.

وقــد ارتفعــت تكاليــف واردات المــواد الغذائيــة مــن 2.4 مليــار دولار 
أمريي في العام ٢٠٠٠ إلى ٦ مليارات دولار أمريي في ٢٠١٠، وتجاوزت 
في  مليــار   ١١ إلى  لتصــل   ،٢٠١٢ العــام  في  أمريــي  دولار  مليــارات  الـــ١٠ 
العــام ٢٠١٤ قبــل أن تســتقر عــى حــوالي ٨�٩ مليــارات بــين ٢٠١٥ و٢٠١٧ 
)تحتــل الحبــوب ومشــتقاتها المركــز الأوّل بحــوالي ٣ مليــارات دولار، 
يليها الحليب ومشتقاته بقيمة ١� 1.5 مليار(. كما تضاعفت فاتورة 
واردات المــواد الغذائيــة 3.5 مــرّات بــين ٢٠٠٠ و٢٠١٧ لعــدّة أســباب، بمــا 
في ذلــك أزمــات الغــذاء العالميــة المتعــدّدة خــلل هــذه الفــرة، والنمّــو 
السكّاني )من ٣١ مليون في العام ٢٠٠٠ إلى ٤١ مليون في ٢٠١٧(، والنمّو 
الحضــري المتزايــد )مــن ٪58.3 في ٢٠٠٠ إلى ٪71.3 في ٢٠١٦(، بالإضافــة 
عــى  للإحصائيــات  الوطنــي  الديــوان  )أرقــام  المداخيــل  تحسّــن  إلى 

الإنرنــت، بيانــات الجمــارك الجزائريــة(.

فــإن   ، بنعجيلــة،  الجزائريســفيان  الزراعــي  للمهنــدس  وفقًــا 
الإحصاءات الرســمية عبارة عن الشــجرة التي تخفي صورة صادمة 
لغابــة بشــعة مــن التبعيــة والمخاطــر التــي تحــدق بالبــلد في المســألة 
الغذائيــة. فالوضــع حقًــا ينــذر بكارثــة، حيــث تواجــه البــلد انحــدارًا 
الميــاه،  نقــص  التّمــدّن،  الإنجــراف،   ( الحيويّــة  قدراتهــا  في  خطــرًا 
الــخ.(، وضغطًــا ســكّانيًا هائــلً، بالإضافــة إلى الصعوبــات المناخيــة. 
إلى   ١٩٦٥ العــام  في   ٪١٤٣ مــن  الزراعيــة  التجــارة  ميــزان  تغــرّ  فقــد 
 .٢٠١٧ في   ٪١ يبلــغ  منخفــض  مســتوى  إلى  ليصــل   ،٢٠٠٣ في   ٪1.8٨
شــمال  في  وصمــودًا  مرونــة  البلــدان  أقــلّ  إحــدى  الجزائــر  وتعتــبر 
أفريقيا وغرب آسيا، حيث تشكّل وارداتها الغذائية حوالي ٢٥�٣٠٪ 

ومناطــق 	  والســفوح  الجبــال  في  الزراعيــة  المجــالات  تثمــين 
والصحــراء. الســهوب 

برنامج وطني لإعادة التشجر: يستهدف حوال ١.٢ مليون 	 
هكتــار لزيــادة معــدّل التشــجر في شــمال الجزائــر مــن ١١ إلى 

.٪١٤

الفلحــي  التجديــد  سياســة  خــلل  مــن  البرنامــج  هــذا  تدعيــم  تــمّ 
والريفي )PRAR(، التي أطُلقت في ٢٠٠٨�٢٠٠٩ لتعزيز الأمن الغذائي 
في البلد )MADR 2010(. وقد تمّ تمويل المخطّط الوطني للتنمية 
طــرف الصنــدوق الوطنــي للضبــط والتنميــة الفلحيــة  الزراعيــة مــن 
)FNDRA(الــذي بــدأ الاســتثمار في العامــين ٢٠٠٠ و٢٠٠١ بمبلــغ ســنوي 
قــدره ٤٠ مليــار دينــار، وهــو أربعــة أضعــاف متوسّــط المبلــغ الســنوي 
الذي تمّ إنفاقه بين عامي ١٩٩٥ و١٩٩٨ و١٠ أضعاف المبلغ الُمنفق بين 
١٩٩٣و١٩٩٤، أي العام الذي بدأ فيه تطبيق برنامج التكيّف الهيكي 

.)Bessaoud 2008 and 2016( لصنــدوق النقــد الــدولي

وقــد اعتُمــدت تدابــر هامــة لدعــم أســعار إنتــاج الحبــوب والألبــان، 
بالرافق مع الدعم والإعفاءات الضريبية المتعلّقة بشراء المدخلت 
نطــاق واســع  عــى  الزراعيــة والمعــدّات وتنظيــم المنتجــات المســتهلكة 

)البطاطــا والثــوم والبصــل واللحــوم(.

كذلك، جرى استثمار أكر من ٤٠٠ مليار دينار في الزراعة والإمدادات 
الغذائيــة بــين ٢٠٠٠ و٢٠٠٧ )MADR 2008(، وخُصــص مبلــغ مليــاري 
٢٠١٠ و٢٠١٤، لدعــم الاســتثمارات المندرجــة  بــين  دولار أمريــي ســنويًا 
دولار  ومليــاري  والريفــي،  الفلحــي  التجديــد  سياســة  إطــار  ضمــن 
آخريــن للدعــم )Bessaoud 2016(. وقــد ســاهمت كل هــذه المــوارد 
والسياســات، بالإضافــة إلى مشــاريع التنميــة الريفيــة في الحــدّ مــن 
تقليــص  وفي  الهيــكي،  التكيّــف  برامــج  خلّفتــه  الــذي  الريفــي  الفقــر 
التبايــن بــين المناطــق الحضريــة والريفيــة عــبر تحويــل المــوارد الماليــة إلى 

المناطــق الريفيــة.

هــذا كلّــه يشــر إلى تجديــد نســبي للــدّور التّوزيعــي للدّولــة. ولكــن، 
للتنميــة  الوطنــي  المخطّــط  برامــج  اعتمــدت  ذلــك،  مــن  الرغــم  عــى 
الفلحيــة والبرامــج الأخــرى عــى نمــوذج تجــاري يرتكــز عــى المقاولــين 
ورجــال الأعمــال )زراعــة تجاريــة صناعيــة تصديريــة(، فاتحــة الطريــق 
أمام الاستثمار الخاص والشراكات بين القطاعين العام والخاص، 
التــي تعتــبر خصخصــةً، بعبــارة أخــرى. وقــد كان هــذا النمــوذج بعيــدًا 
لـــ  950.000أســرة زراعيــة تمثّــل  كل البعــد عــن الواقــع الاجتماعــي 
وصــول  الإجــراءات  هــذه  أعاقــت  مثــلً،  الجزائريــين”.  “الفلحــين 
لــلأراضي  غالبيــة صغــار المزارعــين الذيــن لا يحملــون ســندات ملكيــة 
Ne� )إلى القــروض المصرفيــة والإعانــات الحكوميــة والدعــم التقنــي 
ويمكننــا   .)mouchi 2011, Omari 2012, Bessaoud 2016
أيضًا التّحدّث عن نقائص أخرى  مثل الاستخفاف المتواصل بقيمة 
واختــلس  التنميــة،  اســراتيجيات  وضــع  عنــد  الزراعيــة  البحــوث 
الطفيليــة،  الزبائنيــة  الشــبكات  قبــل  مــن  المــالي  والدعــم  الأمــوال 
وســيطرة  المبــادرات المرتكــزة عــى الاســتراد وجنــي الأربــاح الهائلــة، 
والأهمّ من ذلك، اعتماد إنجازات المخطّط الوطني للتنمية الزراعية 
بشكل مفرط عى واردات المدخلت والمعدات، التي تعتمد بدورها 

ســكّان  مــن   ٪٣( القــارة الأفريقيــة  مــن إجمــالي واردات الأغذيــة في 
الغذائيــة  المنتجــات  إجمــالي  مــن   ٪٣٠ حــوالي  يســتوردون  أفريقيــا 

.)Benadjila 2017a and 2017b( للقــارة( 

يعتمــد نمــوذج “الأمــن الغــذائي” الجزائــري حاليًــا عــى تصديــر المــواد 
الهيدروكربونية، ويُظهر تبعية كبرة للأسواق الدولية لبيع النفط 
جهــة  مــن  الغــذاء،  مــن  ينقصــه  مــا  واســتراد  جهــة،  مــن  والغــاز، 
أخــرى، وتحديــدًا المنتجــات الغذائيــة الأساســية كالحبــوب والحليــب. 
النفــط  أســعار  )تقلّبــات  الخارجيــة  العوامــل  تحــدّد  بعبــارة أخــرى، 
والغــذاء( قــدرة الجزائــر عــى تغطيــة تكاليــف وارداتهــا الغذائيــة )مــن 
بــين أمــور أخــرى تشــمل المدخــلت والمعــدّات الزراعيــة(. ريــع النفــط 
حالــة  ويخلــق  للجزائــر،  الغذائيــة  التبعيــة  يمــوّل  الــذي  هــو  والغــاز 
مــن التبعيــة المزدوجــة. وقــد ظهــر هــذا الضعــف الشــديد بوضــوح في 
المــاضي، عندمــا شــهدت البــلد أزمــة في العــام ١٩٨٦ )بعــد انخفــاض 
أســعار النفــط(، أدّت إلى تضخّــم ونقــص شــديدين في الغــذاء وأزمــة 

اقتصاديــة حــادّة، تســببت جزئيًــا بانتفاضــة الشــباب في ١٩٨٨.

الجزائــر يمكنهــا  أنّ  تقــول  تفكيــك الأســطورة التــي   )٣
زراعــيّ مصــدّر بلــد  التحــول إلى 

لا يــزال بعــض صنـّـاع القــرار يــرددون الأســاطر التــي وصفــت وتــزال 
تصف الجزائر بـ”مطمورة روما” في مرحلة ما من تاريخها، للتباهي 
بإمكانياتها الزراعية ولتغذية أوهام تفرض أنّ الجزائر بإمكانها أن 

تصبــح دولــة زراعيّــة مصــدّرة .
في  والزراعيــة  المناخيــة  للظــروف  نظــرًا  مســتحيل،  ذلــك  لكــن 
المغــرب الكبر/شــمال إفريقيــا، والتــي يغلــب عليهــا طابــع الجفــاف 
والقحولــة.  نظــرًا لمجموعــة مــن العوامــل، بمــا في ذلــك التضاريــس، 
ومكانها عى خطوط العرض، والارتفاع، وعلقتها بالبحر الأبيض 
أو  قاحلــة  بمعظمهــا  الجزائــر  تُعتــبر  الكــبرى،  والصحــراء  المتوسّــط 
شــبه قاحلــة. فالجنــوب شــديد الجفــاف، وبعــض الجيــوب الصغــرة 
شــبه الرطبــة التــي تتواجــد عــى طــول الســاحل أو في الجبــال المرتفعــة 
الســهوب،  )التــلّ،  الإيكولوجيــة  النظــم  أنّ  كمــا  اســتثناءً.  تعتــبر 
 ٣٠ فالســهوب )حــوالي  مســتقرّة.  وغــر  هشّــة  الجنوبيــة(  والواحــات 
مليــون هكتــار(، بالإضافــة إلى الصحــراء الكــبرى )التــي تشــغل ثلثــي 
البشــري،  للســتيطان  كافيــة  مســاحة  توفّــر  لا  البــلد(،  مســاحة 

الحــال. بطبيعــة  والزراعــة 
عــى  للزراعــة،  الصالحــة  الأراضي  مــن  نســبة  أدنى  الجزائــر  تملــك 
بــين  فمــن  المغاربيــة،.  المنطقــة  في  الأكــبر  البلــد  أنّهــا  مــن  الرغــم 
٢,٣٨١,٧٤١ كيلومــر مربــع، حــوالي 8.4 مليــون هكتــار فقــط )3.5٪( 
يُعدّ صالحًا للزراعة اليوم، مقارنة بـ١٨٪ في المغرب و٣٠٪ في تونس 

.)Davis 2007(
مــن  ملــم   600 مــن  أكــر  تتلقّــى  التــي  الزراعيــة،  المســاحات  تشــكّل 
فقــط  هكتــار   500.000   ،٪٣ مــن  أقــلّ  إنحــدار  وبزاويــة  الأمطــار 
)حوالي ٦٪ من إجمالي المســاحة الزراعية(. ويشــكل هذا عائقًا كبرًا 
عــبر  التعامــل معهــا ســوى  يمكــن  التــي لا  الجزائريــة  الفلحــة  أمــام 
أقلمتهــا مــن خــلل اكتشــافات الأبحــاث الزراعيــة وكذلــك الاســتفادة 
.)Benbekhti 2008, Omari 2012( الأســلف  ممارســات  مــن 

تعتــبر منطقــة التــلّ مــن أكــر الأراضي الزراعيــة خصوبــة في الجزائــر، 
وهــي حــزام مــن الأراضي يعــبر الســهول الشــمالية للبــلد، ويمتــدّ مــن 
الساحل إلى الهضاب العليا في الجنوب. تقع “سلّة خبز” الجزائر، 
متيجــة )مباشــرة جنــوب الجزائــر العاصمــة (، في هــذه المنطقــة  التــي 
القاحلــة  شــبه  الطبيعــة  لكــن   . ســابق  وقــت  في  مســتنقعا  كانــت 
النمــط  تعميــم  تجعــل  المســتخدمة،  الزراعيــة  المســاحات  لمعظــم 
المكثــف للزراعــة، كمــا جــرى في أوروبــا، مســعاً ذو نتائــج غــر مؤكّــدة 
بقســاوة  أحيانًــا  الحصــاد  يتأثــر  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  الإطــلق.  عــى 
وتتفاقــم  الصيــف.  وحــرارة  العاليــة  والســهول  الجبــال  في  الشــتاء 
هذه الظروف نتيجة عدم انتظام هطول الأمطار موســميًا وســنويًا، 
يحــدّد في  الــذي  الــيء  الحــرارة،  لدرجــات  بالنســبة  الأمــر  وكذلــك 
معظــم الأحيــان النتائــج المحقّقــة.  مــن دون الــرّي، تبقــى الزراعــة في 
أغلــب أنحــاء الجزائــر متزعزعــة وغــر مســتقرّة. بالرغــم مــن الزيــادة 
في الإنتــاج )بمتوسّــط 3.7 مليــون طــنّ بــين ٢٠٠٠ و٢٠١٤، مقارنــة بـــ 2.25 
هــذه  مــن  الحبــوب في المعانــاة  قطــاع  يســتمر   ،)١٩٩٠�١٩٩٩ بــين  طــن 
المعضلة، حيث يعتمد بشكل كبر عى هطول الأمطار، فينعكس 
ســنة  خــلل  مثــلً،  الســنين.  مــرّ  عــى  م  منتظــم  غــر  إنتــاج  ذلــك في 
2008 التــي عرفتجفافــا كبــرا، بلــغ الإنتــاج 1.7٧ مليــون طــنّ، بينمــا 
.)MADR( ّســجّل رقمــا قياســيًا في العــام ٢٠٠٩ بالغــا 6.2 مليــون طــن

يبلــغ معــدّل توافــر الميــاه للفــرد في الجزائــر أقــلّ مــن ٣٠٠ مــر مكعّــب 
في الســنة، ممّــا يضعهــا في مســتوى أدنى بكثــر مــن عتبــة الفقــر المــائي 
التــي حدّدهــا البنــك الدوليــب ١٠٠٠ مــر مكعّــب، لتكــون بذلــك دولــة 
فقرة في موارد المياه )Stratfor Worldview 2016(. ويزداد هذا 

الوضــع ســوءًا مــن خــلل:

الإفراط في استغلال احتياطيات المياه السطحية والجوفية 	 
وفي  الشــمال  في  نظاميــة  الغــر  الحفــر  عمليّــات  نتيجــة 

الصحــراء.
ظاهــرة تســرّب ميــاه البحــر إلى الميــاه الجوفيــة الاحتياطيّــة في 	 

المناطــق الســاحلية.
خطط زيادة المساحات السقويّة/المروية إلى ٢ مليون هكتار 	 

هــذه الزيــادة ســتكون في المناطــق  ٢٠١٩-٢٠٢٠. معظــم  بحلــول 

٢٠٠٢٢٠٠٣٢٠٠٤٢٠٠٥٢٠٠٦٢٠٠٧٢٠٠٨٢٠٠٩٢٠١٠٢٠١١٢٠١٢٢٠١٣٢٠١٤٢٠١٥٢٠١٦٢٠١٧السنة

إجمال 
الصادرات

١٨.١٢٤.١٣٨.٠٥٥.٠٦٦.٠٥٩.٠٧٦.٠٤٤.٣٥٦.٠٧٢.٠٧٣.٠٦٣.٧٦٠.٣٣٢.٧٢٨.٢٣٢.٨

صادرات 
الهيدروكربونات 

)٪(

٩٦.١٩٧.٣٩٧.٦٩٨.٠٩٧.٨٩٧.٧٩٧.٥٩٧.٦٩٧.١٩٧.٢٩٧.١٩٦.٩٩٥.٩٩٤.٥٩٣.٨٤٩٤.٥

نسبة الصادرات 
من الواردات )٪(

١٥٧١٨٢١٧٥٢٢٦٢٥٥٢١٨٢٠١١١٥١٤١١٥٦١٤٣١١٨١٠٣٦٧٦٤٧٦

الجــدول ٤: تطــوّر مدخــول صــادرات الهيدروكربونــات )بالمليــار مــن الــدولار الأمــركي( منــذ العــام ٢٠٠٢ وحتــى العــام ٢٠١٧. تشــكّل هــذه عــادة أكــر مــن ٩٤٪ مــن 
إجمــالي الصــادرات. المصــدر، ربــاح )٢٠١٢( مســتكملً عــبر التدقيــق بإحصائيــات الرســوم الجزائريــة )إحصائيــات الرســوم الجزائريــة الإلكرونيــة(
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بينيــة  طبقــة  الجوفيــة:  الميــاه  طبقــات  مــن  طبقتــين  بــين  وتنقســم 
قاريّــة )Continental Intercalary � CI( وطبقــة طرفيّــة مركبّــة 
)Terminal Complex � CT(. وفقًــا لمرصــد الصحــراء والســاحل 
)SSO(، أصبــح  اســتغلل الميــاه الجوفيــة مكثّفــا مــن خــلل عمليــات 
الحفر )التي يصل بعضها إلى عمق يفوق الـ١٠٠٠ مر( بين عامي ١٩٧٠ 
و٢٠٠٠، لأغــراض زراعيــة واســتخدامات منزليــة وصناعيــة، لرتفــع مــن 

.)OSS 2003( 0.6 إلى 2.5 مليــار مــر مكعّــب في الســنة

غــرب الصحــراء  نظــام مخــزون الميــاه الجوفيــة في شــمال   .3 الرســم 
الجزائــر وتونــس وليبيــا. بــين  موزعًــا   )NWSAS(

http://sass.oss-online.org/en/north-western-المصدر 
sahara-aquifer-system-%E2%80%93-sass

وفقًــا لمرصــد الصحــراء والســاحل، تســبّب الاســتخدام المكثــف لنظــام 
مخــزون الميــاه الجوفيــة في شــمال غــرب الصحــراء  مــن قبــل البلــدان 
الثلثــة في الضغــط عــى هــذا المــورد، ، وفقــدان الضغــط الارتــوازي، 
الميــاه.  منســوب  وخفــض  وتملّــح  الطبيعيــة،  القنــوات  واســتنزاف 
بالمعــدّل الحــالي للســتخدام، قــد تختفــي طبقــات الميــاه الجوفيــة في 
غضــون ٥٠ إلى ١٠٠ عــام، ممــا يهــدّد فــرص الاســتيطان البشــري. وفي 
الصحــراء  في  زيــادة المســاحات المســقيّة/المرويّة  تبــدو  الســياق،  هــذا 

خيــارًا خطــرًا وغــر مســؤول.

٣.  بعض مؤشرات القطاع 
الفلاحي في الجزائر

الإحصــاءات  موثوقيــة  عــدم  إلى  الإشــارة  مــن  البدايــة  في  بــد  لا 
الرســمية في الجزائــر. ففــي ظــلّ انعــدام الشــفافية وغيــاب عمليّــات 
والمتناقضــة  التقريبيــة  الإحصــاءات  نمــط  وســيطرة  الملئمــة  المســح 
التــي تســتخدم لإخفــاء الواقــع المــزري للقطــاع الزراعــي، ينبغــي عــى 
المــرء أن يكــون حــذرًا للغايــة حتــى لا يعيــد إنتــاج الدعايــات الرســمية. 
الرســمية  والتقاريــر  الإحصــاءات  تجاهــل  يمكــن  لا  الحــظ،  لســوء 
تمامًــا. ومــع ذلــك، فقــد تمّــت استشــارة عــدد مــن المصــادر المســتقلة 
فضــح  لقــد  تمامًــا.  مختلفــة  صــورة  أحيانًــا  تُظهــر  والتــي  الأخــرى، 
بعــض المهندســين الزراعيــين  كســفيان بــن عجيلــة العبثيــة والتضليــل 
في بعــض الإحصــاءات، كاشــفًا بعــض الحقائــق مــن خــلل تحليــلت 

.)Benadjila 2017a( أخــرى  بلــدان  مــع  ومقارنــات 

١( تطوّر الاستهلاك المنزل

يُنفــق  الأخــرى،  أفريقيــا  وشــمال  الأوســط  الشــرق  بلــدان  في  كمــا 

القاحلــة وشــبه القاحلــة، ماسيشــكّل ضغطــا إضافيّــا عــى 
مــوارد الميــاه، متســبّبا في اســتنزاف الأراضي الهشّــة.

 مشــاكل تملّــح الميــاه والأراضي المرتبطــة باســتخراج الميــاه مــن 	 
المناطــق القاحلــة وشــبه القاحلــة.

تفاقــم  إلى  المناخــي  التغــرّ  تأثــرات  تــؤدّي  آخــرًا،  وليــس  وأخــرًا 
الصعوبــات التــي تواجههــا الزراعــة حاليًــا: انخفــاض تســاقط الثلــوج، 
اشــتداد االإنجــراف، زيــادة التبخّــر والنتــح التبخّــري، تقصــر دورات 
القحولــة  اكتســاح  للمنــاخ،  عــادي  الغــر  الــدفء  بســبب  المحاصيــل 
وتزايــد  القاحلــة،  شــبه  المناطــق  في  التصحّــر  الشــمالية،  للمناطــق 
حرائق الغابات، الخ. ولكن السلطات العامّة تستخف بهذا البعد 
المناخــي وآثــاره وهــذا يُلحــظ فينقــص الدراســات والتحليــلت، البنيــة 
التحتيــة غــر الملئمــة مثــل محطــات الأرصــاد الجويــة الزراعيــة، إلــخ. 
إنــه مــن المهــم جــدا أخــذ هــذا البعــد بعــين الاعتبــار في أي اســراتيجية 
الغذائيــة  الســيادة  مبــادئ  مــع  منســجمة  تكــون  أن  نريدهــا 

.)Hamouchene and Minio�Paluello 2015(
باختصــار، تلعــب الظــروف المناخيــة والزراعيــة في الجزائــر دورًا/تأثــرًا 
كبــرًا في تكويــن المناطــق الفلحيــة وتفضيــل زراعــة توســعيّة لالمكثّفــة. 
وإلى يومنــا هــذا، لــم تتمكــن التقنيّــات الزراعية/الفلحيــة مــن تخطــي 

هــذه الحواجــز.

 زراعة الصحراءكحالة أخرى للمنهج الاستخراجي الاستنزافي

  اتجهــت السياســات الزراعيــة في الســنوات الخمــس عشــرة الماضيــة 
إلى تكثيــف الزراعــة التــي تعتمــد عــى الاســتثمار الخــاص مــن خــلل 
الريعيــة  المحاصيــل  عــى  ربحيمرتكــز  تجــاري  لنمــوذج  الرويــج 
المخصّصة للتصدير. وعى غرار ما يظهر في الدول المجاورة كالمغرب 
وتونــس، يمكــن ملحظــة هــذا النمــط الــذي يدعــو للقلــق، بوضــوح 
في الصحــراء الكــبرى، حيــث اســتحوذ رجــال الأعمــال عــى حصــص 
لــلأراضي  هــذا الاســتغلل المكثّــف  مــن الأراضي المرويّــة. ودفــع  كبــرة 
ومــوارد الميــاه المراقبــين لوصــف هــذا النــوع مــن الزراعــة بالاســتخراجي 
Ben� )والتنقيبي ، لأنه لا يكرث لاستنفاد المياه والأرض وتملّحها 

.)adjila 2017, Bessaoud 2016

أدرار  الكارثيــة  في  نتائجــه  عــن  بالفعــل  العبثــي  الخيــار  هــذا  كشــف 
فمــا  بمســألة الاســتدامة.  عــى الإطــلق   وورقلــة، مؤكّــدا لامبالاتــه 
يهــمّ في هــذا الصّــدد  هــو تطويــر زراعــة رأســمالية مكثّفــة في ظــروف 
الاســتمرارية  حســاب  عــى  أربــاح  لتحقيــق  للغايــة  قاســية  مناخيــة 
الفاشــلة المماثلــة  التجــارب  )Benadjila 2016(. وتعطــي  والــدّوام 
عــدم  عــى  حاســمة  شــهادة  الســعودية  العربيــة  والمملكــة  ليبيــا  في 
استدامة هذه المشاريع، وعليها أن تكون بمثابة إنذار جدّي لصناّع 
القــرار الجزائريــين للمتنــاع عــن اتخــاذ مثــل هــذه الخيــارات الحمقــاء 
التــي تشــكل خطــرًا عــى مســتقبل المــوارد والطبيعــة والبشــر في تلــك 

المناطــق.

NW- الصحــراء  غــرب  شــمال  في  الجوفيــة  مخــزون الميــاه  )نظــام 
)SAS

عــى  وليبيــا  وتونــس  الجزائــر  بــين  المشــرك  النظــام  هــذا  يحتــوي 
مكعّــب(  مــر  مليــار   31.000 )حــوالي  الميــاه  مــن  هائلــة  احتياطيــات 
القابلة لاستغلل جزئي فقط. وقد تشكّلت هذه الطبقات الجوفية 
للغايــة.  بطيئــة  تجديــد  معــدّلات  ولهــا  الســنين،  آلاف  مــدى  عــى 
وتتواجــد هــذه الميــاه عــى مســاحة تزيــد عــن مليــون كيلومــر مربّــع، 

مقارنــة  الغــذاء  عــى  مــن دخلهــم  أكــبر  حصّــة  الجزائريــون  الســكان 
بالاقتصــادات الغربيــة ذات الدخــل المرتفــع. ففــي الولايــات المتحــدة 
الغــذاء  عــى  إنفاقــه  يتــم  الــذي  الدخــل  متوسّــط  يبلــغ  الأمريكيــة، 
٪6.8 فقــط، في حــين أنــه يصــل إلى حــوالي ٤٠٪ في دول مثــل تونــس 

.)AfDB 2012( والجزائــر  والمغــرب  ومصــر 

وتعتبر منتجات الحبوب أكر المنتجات المستهلكة  )الخبز والسميد 
والدقيق والمعكرونة والأرز(، بنسبة ٪17.5 من إجمالي الاستهلك، 
تليهــا الخضــروات الطازجــة )٪14.4(، واللحــوم الحمــراء )13.3٪(. 
وقــد ارتفــع الاســتهلك الســنوي للحبــوب لــكل فــرد مــن 191.8 كــغ  
في الفرة ١٩٩٤�٢٠٠٣ إلى 241.2 كغ  في الفرة ٢٠٠٤�٢٠٠١٣  ووصلت إلى 
270 كــغ في ٢٠١٦. كمــا ازداد الاســتهلك الســنوي للحليــب لــكل فــرد 
مــن ٣٤ لــر في ١٩٦٧�١٩٦٨ إلى ٦١ لــر في ١٩٧٩�١٩٨٠، ثــم تضاعــف في 
العــام ٢٠١٥ ليصــل إلى ١٣٤ لــر. وهــذا يجعــل الجزائــر أكــبر مســتهلك 
للحليب ومشتقاته في المغرب الكبر. أمّا بالنسبة للسّكر، تستهلك 
الجزائــر ١.١ مليــون طــن ســنويًا، أي مــا يعــادل ٣٠ كــغ /نســمة/ ســنة، 
كــغ   و٢٠   ١٨ بــين  يــراوح  الــذي  العالمــي  مــن المتوسّــط  أعــى  يعتــبر  مــا 

.)Bessaoud 2016(

تعــد الزيــادة الملحوظــة في اســتهلك البطاطــا نزعــة جديــرة  بالانتبــاه  
الغــذائي  النظــام  في  الأساســية  الغذائيــة  المــواد  مــن  أصبحــت  فقــد 
معــدل  بلــغ  وقــد  والحليــب(.  الحبــوب  جانــب  )إلى  الجزائــري 
استهلكها 21.7 كغ /ساكن/سنة في ١٩٦٦�١٩٦٧، وارتفع إلى ٣٤ كغ  
ثــم إلى أكــر مــن ثلثــة أضعــاف بحلــول ٢٠١٥  الفــرة ١٩٧٩�١٩٨٠،  في 

.)Benadjila 2017a( كــغ    ١١٣ إلى  ليصــل 

باختصــار، يقــدّر الاســتهلك الغــذائي  بحــوالي ٣٥٠٠ حُريْــرة  في اليــوم 
الحبــوب  وتمثّــل  المتقــدم(.  الغــرب  في  التقديــرات  غــرار  )عــى  للفــرد 
البروتينــات  مــن  و٧٥٪  الحريــرات   إجمــالي  مــن   ٪٦٠ ومشــتقاتها 
اســتهلك  تضاعــف  الاســتعمارية،  بالفــرة  ومقارنــة  المســتهلكة. 
هــذه  غالبيــة  أن  إلى  الإشــارة  تجــدر  ذلــك،  ومــع  تقريبًــا،  الطاقــة 
وفقــا  و٨٠�٨٥٪  عجيلــة  لــن  وفقًــا   ٪٧٠�٧٥( مســتوردة  الحريــرات  
لشــحات(. لأنّ الحبــوب تشــكّل الغــذاء الرّئيــي في البــلد )زراعتهــا 
يمكــن  المفيــدة(,  الزراعيــة  المســاحة  مــن   ٪٧٥�٨٠ حــوالي  عــى  تمتــدّ 
الجزائــر  الغــذائي في  النظــام  لهشاشــة  مقياسًــا  مــا،   لحــدّ  اعتبارهــا 

.)Benadjila 2017a Chehat 2018 )وتحتــلّ( 

في  المنخفــض”  “الخطــر  فئــة  ضمــن  الجزائــر  حلّــت   ،٢٠١٧ العــام  في 
مؤشــر الجــوع العالمــي، وأتــت في المرتبــة ٤١ مــن بــين ١١٩ دولــة شــملتها 
الدراســة )GHI 2017(. تحتــاج هــذه الإحصــاءات العامّــة دائمًــا إلى 
في  تهميشًــا  أكــر  المجموعــات   حالــة  تفحّــص  خــلل  مــن  التدقيــق 
المجتمع. فوفقًا لبيانات الفاو، عانى ٪4.6 من السكّان )1.8 مليون( 
FAO country pro�( ٢٠١٤�٢٠١٦  مــن نقــص في التغذيــة بــين عامــي
file(. وفي العــام ٢٠١٢، بلغــت نســبة الأطفــال الذيــن تقــلّ أعمارهــم 
عــن ٥ ســنوات، والذيــن يعانــون مــن التقــزّم ٪11.7، وكانــت نســبة 
.)World Bank country profile( 4.1٪ المتضرريــن مــن الهُــزال

٢( الفلاحة والصناعات الغذائية في الاقتصاد الوطني

تزايــد الإنفــاق العــام عــى الفلحــة  بشــكل كبــر في الســنوات القليلــة 
المحــي  الإجمــالي  الناتــج  مــن   18.63٪ يشــكّل  كان  فقــد  الماضيــة، 
في  عليــه  كان  مــا  أضعــاف  ثلثــة  يقــارب  مــا  أي   ،٢٠١٣ في  الفلحــي  
الإنفــاق  بإجمــالي  مقارنــة  هامشــية  تعتــبر  الزيــادة  هــذه  لكــن   .١٩٩٥

مــن  بالفلحــة  الخاصــة  النســبة  وتبقــى   ،)3.68٪ إلى   2.42٪ )مــن 
المغــرب  في  الأخــرى  البلــدان  في  منهــا  أدنى  العــام  الإنفــاق  إجمــالي 

.)Bessaoud 2016( الكبــر 

بلــغ الناتــج المحــي الإجمــالي الفلحــي ٪11.2 في العــام ٢٠١٤، وارتفــع 
الصناعــي- الإجمــالي  المحــي  الناتــج  واســتقرّ   .٢٠١٦ في   12.3٪ إلى 
عــبر  للإحصائيــات  الوطنــي  )الديــوان   ٢٠١٤ في   5.6٪ عــى  الزراعــي 
بــين  ســنويًا   6.3٪ الفلحــي  القطــاع  نمــو  معــدّل  فــكان  الإنرنــت(. 
٢٠١٠ و٢٠١٦، وبالتــالي يمكــن اعتبــاره بمثابــة محــرّك للنمــوّ الاقتصــادي 
لهــذه الفــرة. إذا دقّقنــا أكــر في الأرقام،ســنجد أن القطــاع الخــاص 
القطــاع  مســاهمة  بلغــت  فقــد  هــذه،  النمــوّ  ديناميــة  عــى  يهيمــن 
العــام في الناتــج المحــي الإجمــالي الزراعــي في العــام ٢٠١٥ مــا نســبته 
Bes�( 1.3 فقــط، بينمــا كانــت تفــوق الـــ٢٥٪ في أوائــل الســتينيات٪

.)saoud 2016

 917.000 حــوالي  يشــغّل  الفلحــي   القطــاع  كان   ،٢٠١٥ العــام  في 
شــخص، معظمهــم رجــال، بنســبة ٩٤٪ )عمالــة الرجــال  في جميــع 
الزراعــي  القطــاع  في  التوظيــف  ويمثّــل   .)٪٨٢ إلى  تصــل  القطاعــات 
٪8.7 مــن إجمــالي اليــد العاملــة. كمــا يوفــر القطــاع حــوالي خُمــس 
إجمــالي اليــد العاملــة في المناطــق الريفيــة. وإذا نظرنــا إلى إحصــاءات 
توجّــه   ملحظــة  يمكننــا   ،٢٠٠٠ العــام  منــذ  أي  الماضيــة،  ســنة  الـــ١٥ 
في   ٪١٥ مــن  )أكــر  العمــل  فــرص  توفــر  في  الزراعــة  دور  لتقليــص 
منتصــف الألفــين إلى ٪8.7 في ٢٠١٥(. )الديــوان الوطنــي للإحصائيــات 

الإنرنــت(. عــبر 

٣( الواردات الغذائية وتغطيتها للاحتياجات الوطنية

الصــادرات  أن  أي   ،٪١ حــوالي  الفلحــي   التجــاري  الميــزان  يبلــغ 
Chehat 2018, Ben�( الــواردات  مــن  فقــط   ٪١ تغطــي  الغذائيــة 
adjila 2017a(. ولا يعنــي هــذا أننــا بحاجــة إلى زيــادة الصــادرات ١٠٠ 
مــرّة لتحقيــق التــوازن، لكــن التبايــن الهائــل يــدلّ عــى مــدى خطــورة 
غذائــه.  معظــم  يســتورد  الــذي  البلــد  الجزائــر،  في  الغــذائي  الوضــع 
شــمال  أدنى المعــدّلات في  للبلــد  الفلحــي   التجــاري  ويحتــل الميــزان 

.)Omari 2012( إفريقيــا 

فمنــذ  العالــم،  في  الحبــوب  مســتهلي  أكــبر  إحــدى  الجزائــر  تُعــدّ 
منتصف العقد الأوّل من الألفية الثالثة، تم إدراجها في قائمة أكبر 
ســتة مســتوردين للقمــح في العالــم، حيــث فاقــت وارداتهــا ٥ مليــين 
أكــبر  ثالــث  الواقــع،  في  وهــي،   ،)Bessaoud 2016( ســنويًا  طــنّ 
مســتورد للقمــح الطــري، وأكــبر مســتورد للقمــح الصلــب في العالــم 
)٥٠٪ مــن التبــادل  الدولي(.تزويــد الجزائــر بالقمــح الطــري والصلــب 
يتــمّ بشــكل أســاسي مــن خــلل اســتراد القمــح الطــري بنســبة ٧٨٪ 
)لإنتــاج   ٪٤٥ بنســبة  الصلــب  والقمــح  الخبــز(  لصنــع  )يســتخدم 
المســتوردين  قائمــة  الجزائــر  تصــدّرت    ،  ٢٠١٧ العــام  في  الســميد(. 
ب٢٠٠ كــغ /مقيم/ســنة ، مــع فــارق شاســع بينهــا وبــين المســتورديْن 
الكبريْــن الآخريْــن، وهمــا مصــر )١٢٦ كــغ ( وإندونيســيا )٣٥ كــغ (. 
 ٥.٥ الحيــواني  للســتهلك  والشــعر  الــذرة  واردات  تضاعفــت  وقــد 
أمريــي  دولار  مليــون   ٩٧٦ إلى  لتصــل  و٢٠١٤   ٢٠٠٠ عامــي  بــين  مــرّات 

.)Benadjila 2017a and 2017b(

بالنسبة للحليب، تستورد الجزائر ٦٠٪ من استهلكها، ما يجعلها 
بعــد الصــين. كمــا  ثــاني أكــبر مســتورد لمســحوق الحليــب في العالــم 
تســتورد ١٢٪ مــن اســتهلكها للحــوم الحمــراء )يتــم  توفــر اللحــوم 
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وتنويــع  النيوليراليــة  للسّياســات  حــدّ  وضــع   )٢
د قتصــا لا ا

بشــكل جــذري في الاســراتيجية  النظــر  ملحّــة لإعــادة  هنــاك حاجــة 
الاقتصاديــة الكاملــة للبــلد. ســوف يتطلّــب تطويــر الزراعــة وضــع حــدّ 
وتنويــع الاقتصــاد،  والريعــي،  النيوكولونيــالي  لنمــوذج الاســتغلل 
وتمتــين الصلــة بالقطــاع التصنيعــي الــذي يولّــد التكنولوجيــا والخــبرة 
لمختلــف  والتصــدي  التحديــث  أجــل  مــن  اللزمــة  والمعــدّات  التقنيــة 
النمــاذج  وتقليــد  الــواردات  عــى  الاعتمــاد  مــن  بــدلًا  التحدّيــات، 

الأجنبيــة.
نحتــاج لزراعــة توفّــر فــرص العمــل عــن طريــق زيــادة الإنتــاج وتحســين 
الغلّــة بطــرق مســتدامة. وهــذا يســتلزم إرادة سياســية، تنعكــس في 
ماليــة عامــة واســتثمارات مفيــدة لغالبيــة صغــار المزارعــين بــدلًا مــن 

كبــار مــلّك الأراضي والشــركات الفلحيّــة  الخاصّــة.

٣( نزعّ  الالتباس حول سندات الملكيّة  ومسألةالولوج 
إلى الأرض

عــى  الإجــراءات المعقّــدة الموجــودة  مــع  الحاليــة  القوانــين  تتلئــم  لا 
التأجــر،  الجماعيــة،  الزراعيــة  المســتثمرات  )تقســيم  الواقــع  أرض 
إعــادة التأجــر، الــخ.(. يجــب تغيــر هــذه القوانــين وفقًــا لمبــدأ “الأرض 
لمــن يحرثهــا”، لتثمــين  المعــارف والديناميــات التــي توفّرهــا الشــرائح 
المختلفــة العاملــة في هــذا القطــاع. ويجــب أيضــا أخــذ في عــين الاعتبــار 
أنّ التدابــر والإجــراءات الحاليــة  حــول النّفــاذ إلى الأرض تركّــز عــى 
وعــدم  التّقلقــل  مــن  حالــة  أنتيخلــق  شــأنه  مــن  مــا  القصــر,  المــدى 
يشــجع الاســتثمارات الإنتاجيــة طويلــة الأمــد  وهــذا لا   ، الاســتقرار 

بــالأرض. التمســك  أو 

ينبغــي حــلّ مشــكلت وضعيــة الأراضي مــن خــلل دمــج كل الذيــن 
يعملــون عليهــا مباشــرة ويســرزقون مــن الفلحــة. كمــا يجــب إنهــاء 
الأعمــال  رجــال  كبــار  لصالــح  الدولــة  أراضي  خصخصــة  محــاولات 
مراعــاة  الجديــدة  والقوانــين  النظــم  عــى  وينبغــي  والرأســماليين، 
يمكــن  التــي  الملكيــة،  وتركيــز  الريعيــة  والممارســات  المضاربــة  خطــر 
أن تخلــق فئــة جديــدة مــن المــلّك الطفيليّــين المهتمــين فقــط بزيــادة 

كعمــال. واســتغللهم  الآخريــن  ســلب  خــلل  مــن  ثرواتهــم، 

٤( حمايــة الـمـوارد الطبيعيــة النّــادرة والأنظمــة البيئيــة: 
حمايــة التربــة والـمـوارد المائيــة

تعــاني الربــة مــن التدهــور البيئــي )الإنجــراف، التصحّــر، الــخ.(، ممّــا 
في  )الإفــراط  اســتنفاد  عمليــة  المــوارد  وتواجــه  خصوبتهــا.  عــى  يؤثّــر 
هــذه المــوارد  الجوفيــة( وتملّــح. وتعــاني  اســتغلل احتياطيــات الميــاه 
من ضغط متزايد، حيث وصلت قدرتها عى التجدّد إلى مستويات 
خطــرة، نتيجــة الاســتخدام الاســتخراجي المكثّــف . ففــي ظــل التغــرّ 

المناخــي، تصبــح مســألة حمايــة الربــة والمــوارد ذات أهميــة كبــرة.
كمــا ذكرنــا أعــله، تعــدّ الجزائــر بلــدًا فقــرا في المــوارد المائيــة، ونظــرًا 
لطبيعته شبه القاحلة/قاحلة، لا بدّ من تبني اسراتيجية من أجل 
الأجيــال المقبلــة.  بقــاء  لضمــان  الحاليــة  المائيــة  المــوارد  عــى  الحفــاظ 
وبالتــالي، يجــب أن يتوقّــف عــى الفــور خيارتوســيع الزراعــة  المكثّفــة 
في الصحــراء الكــبرى، لمــا يشــكّله ذلــك مــن تهديــد لاحتياطيــات الميــاه 

الجوفيــة.

قائمــة  يتصــدّر  الــذي  الســكّر  الجزائــر  وتصــدّر  محليًــا(.  البيضــاء 
ســيفيتال  مجموعــة  قبــل  مــن  تكريــره  )ويتــمّ  الزراعيــة  الصادراتهــا 
أمّــا  محليًــا،  الطازجــة  الخضــروات  جميــع  وتُنتــج   .)٪٧٢ بنســبة 
الفواكــه والــواردات الكماليــة اللزمــة ســنويًا، فهــي بشــكل أســاسي 
.)ONS online statistics, Bessaoud 2016( والتفــاح  المــوز 

٥. بعض التوصيات لتحقيق 
السيادة الغذائية في الجزائر

لا يمكن اختزال السيادة الغذائية في نقاش بسيط حول الفلحة، 
فهــي بالأحــرى تتعلّــق بطبيعــة وأداء الاقتصــاد بكليّتــه. كمــا لا يمكــن 
زراعــة  عــى   ترتكــز  التــي  بتلــك  أو  المــدى  قصــرة  بمقاربــات  ربطهــا 
مكثّفــة تصديريةّوتجاريّــة. فهــي، في الواقــع، مرتبطــة ارتباطًــا وثيقًــا 
فيتوزيــع  والعدالــة  الجذريّــة،  والديمقراطيــة  الشــعبية،  بالســيادة 
الــرّوات، ومبــادرات مســتديمة يقودهــا الفلّحــون وصغــار المزارعــين 

والمنتجــين.

ولا  محــدودة  لائحــة،  أي  شــأن  شــأنها  أدنــاه،  الاقراحــات  تعتــبر 
تدّعــي الشــمولية، وهــي تتضمــن أولويـّـات عامــة يدعــو إليهــا الباحــث 
وآخــرون غــره بنــاءً عــى توجّــه ســياسي يســعى لأن يكــون إلى جانــب 
فعّــال  بشــكل  متضامنــا  يكــون  أن  ويتــوق  والمهمّشــات،  المهمشّــين 
حــدّ  ووضــع  العدالــة  لتحقيــق  ســعيهم  في  الأرض”  “معذبــيّ  مــع 

والاســتغلل. للضطهــاد 

بــدل  العائليــة  والزراعــة  الفلّاحــين  عــى  التركيــز   )١
والتصديريّــة المكثّفــة  التجاريــة  الزراعــة 

تعتــبر الزراعــة الصغــرة والعائليــة النمــط السّــائد في الجزائــر، فـــ٧٠٪ 
مــن مــلّك الأراضي هــم مــن الفلحّــين الصّغــار والعائــلت الزراعيــة 
، ويبلــغ عددهــم مئــات الآلاف، يعملــون في الأرض، ويشــاركون في 
أنشــطة مختلفــة )بمــا في ذلــك الرعــي(، وينتجــون مروحــة واســعة 
يتمتعــون  فهــم  لخبرتهــم،  ونظــرًا  الجــودة.  عاليــة  منتجــات  مــن 
والحفــاظ  المــوارد،  وحمايــة  بيئتهــم،  حمايــة  حــول  قيّمــة  بمعرفــة 

البــذور المحليــة. عــى 

هــذا  الثمانينــات،  منــذ  ســيّما  لا  الســلطات،  تــولي  لــم  ذلــك،  ومــع 
النمــوذج مــن الفلحة/الزراعــة الأهميــة المطلوبــة، بــل عــى النقيــض 
مــن ذلــك، فقــد دعــم صنـّـاع القــرار قطــاع الزراعــة الصناعيــة التجاريــة 
المرتكــزة عــى المحاصيــل الريعيــة )عــادةً مــا تكــون للتصديــر( الكثيفــة 
في اســتخدامها لــرأس المــال والمدخــلت والأراضي )الأمــلك الكبــرة(، 
والمياه وغرها من الموارد، والتي لا تولي أية أهميّة لمسألة الاستدامة 

فمن الملحّ والضروري تغير هذا المسار عبر وضع صغار الفلّحين و 
المزارعين/العائــلت الزراعيــة في صلــب أيّــة خطّــة تنميــة فلحيــة تنــوي 
أن تكــون عادلــة وســيادية ومســتدامة. وفي ختــام التحليــل، لا بــد أن 
نعــي اســتحالة تطويــر زراعــة دون مزارعــين.إدراك هــذا الأمــر هــو في 

غايــة الأهميــة!

إدارتهــا  في  ومنســجمة  متماســكة  سياســة  وضــع  الســلطات  وعــى 
البيئيــة  لتنظيــم أنشــطة القطــاع الفلحــي  ومراعــاة الحــدود  البيئيــة 

والمناخيــة للحفــاظ عــى المــوارد النــادرة.

زراعيًــا  مصــدّرًا  تصبــح  قــد  الجزائــر  أن  وهــم  تبديــد   )٥
ا كبــرً

علينا أن نكون واقعيين فيما يتعلق بإمكانيّات الفلحة  الجزائرية. 
فهنــاك بعــض الزراعــات التــي ينطبــق عليهــا هــذا بالتأكيــد، كالتمــور 
نــور( والكــروم، ولكــن مــن الصعــب عمومًــا أن ينطبــق ذلــك  )دقلــة 
الحــالي،  الوضــع  في  والضــروري،  المهــم  فمــن  أخــرى.  زراعــات  عــى 
إعطــاء الأولويــة لزيــادة الإنتــاج للأســواق المحليــة وتحســين الإنتاجيــة 
لتحقيــق الاكتفــاء الــذاتي النســبي، خاصّــة في الحبــوب والخضــروات 
والحليــب واللحــوم، بالإضافــة للحــد مــن التبعيــة للأســواق الدوليــة 
)الــواردات(، وتحقيــق بعــض التــوازن بــين الإنتــاج المحــي والــواردات. 
لتحديثهــا  الزراعــة  في  ومســتمرّة  جــادّة  اســتثمارات  يتطلّــب  وهــذا 
المــردود،  )انخفــاض  د  والعراقيــل  الصعوبــات  مختلــف  وتخطّــي 

الــخ.(. والمشــاكل التقنيــة، والظــروف المناخيــة الزراعيــة، 

تحتــاج النمــاذج الزراعيــة إلى إعــادة تكييفهــا وفقًــا للظــروف المحليــة 
الإيكولوجيــة  المعرفــة  عــى  الاعتمــاد  خــلل  مــن  أفريقيــا،  لشــمال 
الزراعيــة الموجــودة، وتشــجيع البحــوث الزراعيــة والابتــكار العلمــي، 

ودمجهــا بخطــط التكيّــف مــع تغــرّ المنــاخ.

عــى  الغذائيــة  الســيادة  حــول  عــام  نقــاش  إطــلاق   )٦
المــدني المجتمــع  مســتوى 

المجتمع المدني في الجزائر مجزّأ ومفتّت. فمعظم النقابات العمالية، 
تابعةللطبقــات  مــن أو  الزراعــي، مُســتَغَلّة  القطــاع  بمــا في ذلــك في 
الحاكمــة، ولا تمثّــل حقًــا مصالــح العمــال والفلحــين. بالإضافــة إلى 
ذلــك، تتبنــى معظــم المنظّمــات والجمعيــات الناّشــطة تصــوّرًأ يتبنّــى 
حســاب  عــى  والفرديــة(  الديمقراطيــة  )الحقــوق  حقوقيّــة  مقاربــة 
القضايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة الجماعيــة كالســيادة عــى الأرض 

والغــذاء والــرّوات الأخــرى.

لا يمكــن فصــل قضايــا الديمقراطيــة والعدالــة والكرامــة عــن قضايــا 
أخــرى لا تقــلّ أهميّــة كالســيادة الغذائيــة، فمــن المهــمّ للغايــة إجــراء 
نقــاش عاجــل حــول هــذه القضايــا. وهــذا الأمــر يحتــاج بالضــرورة إلى 
انخــراط الفلحــين وصغــار المزارعــين مــع مناضلــين ونقابيــين وباحثــين 

آخريــن.
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